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HRuUBI LASZLO

GLOBALIZACIO ES REGIONALIZACIO
A GAZDASAGBAN — UJ REGIONALIS
FEJLESZTESI KOVETELMENYEK

1. Globalizacio — lokalizacio (regionalizacio)

A piac globalizalédasa és ezzel parhuzamosan a gazdasagi tevékenysé-
gek lokalizacidjanak felértékelddése dichotomiaval jellemezhetd gazdasag-
¢és piacfejlédési iranyzat napjainkra felértékelte a teriileti gazdasagfejleszté-
si és -szervezési funkcidt, a megvaldsitds eszkoztarat sokszinlibbé tette, Uj
fejlesztési, szabalyozasi sulypontok jottek létre. Ennek hatterében a gazda-
sdg ¢és az adott térség (kozosség) egyre erdsodd kozvetlen anyagi érdekko-
zOssége all.

A globalizacio a kiélezett piaci versenyben a szereplok dontd tobbsége
szamara 0j versenyeszk0zok bevetését teszi sziikségessé, mert a hagyoma-
nyos, vallalati belsé elemek, elényok tekintetében jelentds kiegyenlitédés
tapasztalhaté: a korlatozasmentes tOkearamlas nivellalja a technoldgiai
szinvonalat, a szabvanyositds ¢és a mindségbiztositds révén standardizalja a
termékmindséget és sziik keretek kozé szoritja a raforditds-haszon viszony
vallalaton beliili alakitdsanak mozgasterét is. Az 0j eszkdzok zome a gazda-
sagot korbevevd térségi kerethez kotddik, a teriileti kompetitiv és kompa-
rativ eldnyok kiaknadzasara épiilhet, a kordbban a vallalati gazdalkodast te-
kintve externalis elemek és tényezdk (rugalmas huménerdforras-fejlesztési
rendszer, K+F, technologiai transzfer, kultira és hely imazs, pénziigyi-
izleti szolgéltatasok széles palettdja stb.) részben vagy teljes egészében
,»kvazi internalissd” (helyben elérhetéve) tételét igényli.

Ezzel parhuzamosan a teriileti kozosségek — a demokratikus berendez-
kedés, az Onigazgatds felé¢ haladas kovetkeztében — is Uj kozegbe keriilnek,
a térség fejlodése egyre inkdbb a belsd eréforrdsaik mozgositdsira tdmasz-
kodhat, versenyhelyzetbe keriilnek mas térségekkel, az egyre markansabba
valo teriileti gazdasagi érdek érvényesitéséhez tartds partnerségre van sziik-
ségiik. A versenyhelyzetben pedig a helytallas képességét éppenséggel a
gazdasag 0j helyi igényei szabjak meg, amelyben vélhetden nyoma sem
lesz mar példaul az eddig esetleg favorizalt, de még inkabb a helyi fejlesz-
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tési panelekben gondolkodas szintjén gyakran eldnyként felhozott olcséd
munkaerdnek vagy a kommunalis infrastruktiranak.

A tendencia kozvetleniil a teriiletfejlesztés miikddésére is hatdssal lehet,
ugyanis az EU-n beliili miikodési reform vitdk egyik sarkalatos pontja az
ugynevezett funkcionalitds elve a tdmogatasoknal. A funkcionalitds azt je-
lenti, hogy a versenysemlegességet egyébként sérté (példaul teriiletfejlesz-
tési) tamogatasi beavatkozds csak akkor indokolt, ha a kdzvetlen haszon-
¢lvezdn kivill masokra is bizonyithatéan kedvezd hatast gyakorol (externa-
lis hatas elve), ¢s a fejlesztés eredménye kozhasznli, a kdézvetlen haszon-
¢lvezdn kiviiliek ésszerlien nem zarhatok ki a haszndlatbol. Ez praktikusan
azt jelenti, hogy a regionalis fejlesztési tAmogatds nem kozvetleniil a profit-
orientalt gazdasagi egységekre, cégekre iranyul, hanem azok piaci kornye-
zetére, azon teriileteken, ahol a gazdasag-k6zOsség érdekazonossag a leg-
inkabb fennall.

A globalizacié és a lokalizacid rajzolta vildgtrend utat toré versenykeé-
pességi rendje a mikodési kornyezetben rendkiviil széles skalan mozgd
funkcidju vagy tevékenységi korti teriiletfejlesztési-gazdasagmenedzseld
szervezeteket igényel teriileti gazdasdgi szolgaltatasi hattériil, mint amire a
fejlett rendszeri orszagok tapasztalata szerint a teriiletfejlesztésnek is sziik-
sége van. Ezeknek az Osszefoglaloan a tercier szférahoz tartozo intézmé-
nyeknek a sokasoddsa, differencidloddsa a piacgazdasag igényelte munka-
megosztas terméke, a piacgazdasdg fokozatos fejlédésével sziikségképpen
kialakul, jollehet, nem feltétleniil piaci alapon &ll6 intézményekrdl, szerve-
zetekrdl lehet csak sz6. E szervezetrendszer létrejottének tdmogatésa, kez-
deményezése, gyorsitdsa viszont visszahat a teriileti gazdasagfejlédési,
-épiilési folyamatra, akcelerativ szerepet jatszik, ezért igen hatdsos kozve-
tett teriileti novekedést élénkitd eszkoznek is tekinthetd. Alapjat, sziliksé-
gességét az adja, hogy a teriileti gazdasagi ndvekedésben és szerkezetalaku-
lasban (-alkalmazkodéasban) a kis- és kdzépiizemi méretli szervezetek jats-
szak a meghataroz6 szerepet, ahol a vallalati teljes funkcidhoz kotddo teljes
korti bels6 apparatust a vallalkozds nem birja el, de a miikodés nem is
igényli ezt. Bizonyos vallalkozési funkciok szolgéltatdssa specializalodnak
(és koncentralodnak), piaci termékké valnak.

A tercier szféra lehet a regiondlis fejlodést elomozditd politika egyik 6
intervencidés pontja. Eszkozjellegét e szolgaltatasfajtdk megteremtése,
nyUjtasa, a hozzaférhetdség biztositasa jelenti, kovetkezésképpen ezeknek a
tdmogatasa, az egyébként is utat tord tercierizalodas beinditasa vagy gyor-
sitdsa valik 0sztonzo-segitd eszkozzé. Ilyen értelemben a tdmogatds eszko-
ze egyszersmind hosszabb tavi gazdasagfejlesztési ,,agazati” elemmé is
valhat.
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E két egymast erdsitd folyamat taldlkozdsa mintegy testet Olt a teriileti
fejlodés €s menedzselés 11j logikdjaban is.

A korabbi, elsdsorban a mennyiségi novekedési tipusi — azaz zommel
egyedi szerepldkre irdnyulo, a vallalkozasok keletkezését és a miikddés kez-
deti nehézségeit inkubdlo, illetdleg a térségi infrastruktira fejlettségében ta-
lalhaté korlatok lebontdsara koncentrald — teriiletfejlesztési intervencids po-
litikdt a mindségi tovabbfejlesztés ¢és gazdasagi novekedés eldsegitésére
Osszpontositd iranyvonal valtja fel, pontosabban egésziti ki, mind nagyobb
stlyra téve szert. Ennek homlokterében a miikodo és életképes gazdasagi po-
tencidl teljesitményének tovabbfejlesztése, a teriileti gazdasagi modernizacid
¢s a térség versenyképességének egylittes és kozvetlen eldmozditasa all,
rendszerszerli, a haldzatokra, kooperacidkra, integraciokra stb. irdnyuld ak-
ciokkal. Intézményes teriileti gazdasagfejlesztés (azaz ipari parkok, logiszti-
kai zondk, hatdrmenti egyiittmiikddések stb.), kiilonbozd tipust gazdasagi
halézatok, klaszterépités, innovacids lancok, teriileti imazs és marketing stb.
— ezek eme 1j teriileti gazdasagfejlesztési kurzus kulcsszavai. A teriiletfej-
lesztés szigoruan a programozottsag elvén nyugszik, ahol a kiilonbozd szin-
tek tervei kozott nincs szabélyozott hierarchia, tovabba a terv elsésorban
nem pontosan meghatarozott, precizen prognosztizalt jovoképbdl ,,visszasza-
molt” sziikségszerliség (ahogy azt a tervezési hagyomanyok diktalndk), ha-
nem inkabb a kozOsségi (partnerségi) akaratot ¢és értékvalasztast kifejezd ko-
z0sségi elhatarozés. Mindezekkel rdadasul a teriileti politika altal nyujtott
tdmogatasoknal jobban érvényesithetd az externdlis hatds és a kozhasznusag
korabban mar idézett funkcionalis elve.

A tudatos teriileti gazdasagszervezés és -épités optimalis térségi kerete
(szintje) két kdvetelmény metszéspontjaban hatdrozhaté meg. Az egyik ko-
vetelményt a globalizalodd (és regionalizalodd) gazdasdg tdmasztja, a sziik-
séges kornyezeti és piaci tényezok meglétének még lehetséges legalacso-
nyabb aggregacios, teriileti szintjét (a méretgazdasagossagi kiiszobot) defi-
nidlva, a masikat pedig a demokratikus tarsadalmi berendezkedés oOnkor-
manyzati elve, amely az onkormanyzé helyi kozosségek szdmara még ,,be-
foghat6” legmagasabb teriileti kiterjedést kozvetiti. A kettdé metszéspontja-
ban Magyarorszagon az egy-harom milli¢ lakost régiok vannak.

2.Tényezok
a) Kozelség, hozzaférhetdség
Az éltalanosan értelmezett egyenld hozzaferés esélyének széleskori

megvalosulasa az eddigieknél talan kevesebb kifejtést érdemel, ugyanis
Magyarorszagon — és altalaban Kelet-Europaban — az eurdpai trendtdl rész-
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ben fiiggetleniil is a megyék, régiok, kistérségek, telepiilések mind a gyors
elérhetdség gazdasagi csodaerejében biznak és eziranyu fejlesztést remél-
nek jovdjik megalapozasara, idénként feledve, hogy a gyors hozzafér-
hetdség csak a sziikséges, de nem az elégséges feltétele a feltorésnek. A
hangsuly e torekvésekben a fizikai mozgas hordozoin van, és éppen az in-
forméciés tarsadalom kibontakozd jellemzdi irdnyithatjdk ra a figyelmiin-
ket arra, hogy ez részben helyettesitheti is a fizikai mozgast. Az altaldnosan
vett kommunikacié teriiletfejlesztési értelemben sem csak (gyors) kozleke-
dési probléma, hanem kultira, vallalati magatartas, érdekeltség, reakcioké-
pesség, készség és képesség kérdése is, onmenedzselési funkcio és feladat
mindenki szamara, amit tanulni kell.

A kialakulé vagy tervezett hordozé hattér Magyarorszdgon jO iranyu
fejlodést sejtet a decentralis szintek szdmara is, jollehet, az eddigi fejleszté-
si akciok — kiilonosen az informaciés kommunikacio terén — kevésbé épiil-
tek a teriiletfejlesztési stratégidk érdekkorére (ebbdl fakad, hogy a meglevd
alapok inkabb csak az informécios tarsadalmi pilota programoknak adhat-
nak zdld utat, mintsem a nagyszabasu és atfogo teriileti terveknek).

A rendszer alaphordozoja a gyorsforgalmi kozuti halozat (a megfeleld
»leagazasokkal”) és a digitalis informatikai halo (7. és 2. dbra). A sziiksé-
ges halozatok belathatdé idén belill kiépiilnek (kiépiilhetnek), remélhetdleg
nem hamarabb, mint a masik alapfeltétel teljesiilése, tudniillik az, hogy ké-
szek és képesek legyiink azokat rendeltetésszerlien és maximalisan hasz-
nalni a teriileti fejlédés érdekében, mert ujra hangsulyozzuk, hogy ez lega-
labb akkora deficit még, mint a gyors kozut vagy a szélessavu informatikai
haldzat kapacitas.
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letmagyvarazoe | -Tollino—Riga-Warszawa; 2-Rerlin-Warszawa-Minkok-Mos-kva: I-Berlinfyesden—
Wroctaw-Lvov-Kijey, 4—Berlin/Ntirnberg—Praha-Budapesi-Consianja-1"keszalonikisistanbul;
5_Trivekc-Liubliana-Bodapest—Bradslava—Uzshorod-Lyov, 5ic-Budapest-Osljek-Sarajevo-
Plotv. 6-Cdansk--Warszava-Zilina, T-Dona; 8-Durvts-Tirama-Skopjo-Szofija-Vama:
9-Helstnh-K ipov/Moszkva—Odes2a /Chisingu-Bucoresti-Plovdiy;  10-Salzbusg-Ljubljana-
Zsgrch-Osijok-Booprid-Nif-Skapic-Theasaloniki,

® ~ A corvidor vépsn léed dikitidk

1. abra: A paneurdpai halozat terve, 1997
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2. abra: Digitalis tavkozlési halozat, 1998



Erdélyi Magyar Adatbank
A kulturalis térségek szerepe a regionalis fejlesztésben. Valogatas a II. Székelyfold Konferencia eléadasaibol
Forras: OTK, 1999 alapjan kozli Nagy G.: Az informacids halézatok
teriiletisége. — Horvath Gy.—Rechnitzer J. (szerk.): Magyarorszag teriileti
szerkezete és folyamatai az ezredfordulon. Pécs, 2000, MTA Regionalis
Kutatasok Kozpontja. 318.

b) Teljesitoképesség

1994 ¢és 1998 kozott a fajlagos GDP-vel mért teriileti gazdasagi
teljesitOképesség 2,35-szorosére ndtt Magyarorszagon, ¢és altalaban na-
gyobbodtak az atlag mogott rejld teriileti kiilonbségek, egyfeldl a fovaros-
vidék viszonyban, masfeldl a vidéken beliil is.

A févaros-vidék viszonyban Fejér, Komarom-Esztergom, Gydr-Moson-
Sopron és Vas megye, illetleg az altaluk képviselt és meghatarozott két régio
dinamikaja meghaladta a fovarosét (illetleg a k6zép-magyarorszagi régioét),
lassu kozeledés volt tapasztalhatd, az Gsszes tobbi megye ¢és régid azonban
tavolabb kertilt téle. A f6 tendencia tehat az volt, hogy a GDP-ben mért terii-
leti gazdasagi teljesitoképesség terén 1994 és 1998 kozott a differencialodas
elsérenden a vidéki térségek kozott erdsodott fel, és azon beliil is a megyék
szintjén, kevésbé a régidk esetében (7. tablazat).

Megnevezés 1994(1995[1996{1997(1998
Megyék szerinti kiillonbségi aranyok

- A legjobb és legrosszabb pozicid aranya Budapesttel 2,9213,05(3,24(3,56(3,29

- A legjobb és legrosszabb pozicid aranya Budapest nélkiil 1,68(1,83(1,93(2,22(2,13

- Budapest és a masodik legjobb megye pozici6 aranya 1,7411,66(1,68(1,60|1,54

Régiodk szerinti kiilonbségi aranyok

- A legjobb és legrosszabb pozicid aranya a kozponti régioval 2,0912,03(2,13|2,22|2,18

- A legjobb és legrosszabb pozicid aranya a kézponti régié nélkil |1,45(1,45/1,52(1,56(1,63

- A kozponti és a masodik legjobb régid pozicid aranya 1,4511,40(1,40(1,42|1,34

1. tdblazat: Az egy lakosra juto GDP- kiilonbség aranyai megyénkeént
és régionkent, 1994—1998

Forras: Terlileti statisztikai évkonyv 1998. Budapest, Kozponti Statiszti-
kai Hivatal. 26. old.; illetéleg a KSH kozlése, 2000 (az 1998-ra vonatkozd

adatok esetében).

A teriileti GDP alakulasaban harom f6 tényez6 emelendd ki. Az elso a kiil-
foldi miikodo toke jelenléte és ennek hatisa a jovedelmezdségre. Az 1995. évi
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megyei adatok alapjan az egy lakosra esd vallalati kiilfoldi tokerészesedés és
az egy lakosra jutd alaparon szamitott GDP kozott Budapesttel egyiitt 0,91, a
fovaros nélkiil 0,67 szorossagu pozitiv korrelacidé volt. 1998-ban a hasonlo
szamitas 0,89 és 0,89, tehat a fovarossal gyakorlatilag valtozatlan, anélkiil
jelentdsen novekvd értékeket produkalt. A kapcsolati szorossadg iddbeli ala-
kulésa ¢és kiegyenlitddése a két viszonylatban utal a févaros—vidék aszinkronra
a kiilfoldi toke teljedésében, tovabba arra, hogy a kovetkezd periddusban — a
jovedelemtermelési dinamikékat nézve — valoszinlisithetd a tovabbi kiegyen-
litddés, a vidék prosperalobb része versenyképes lesz Budapesttel.

A kiilfoldi miikodo téke jelenléte és a fajlagos GDP szerinti egyiittes
poziciokat szemlélteti a 3. abra. Az eddig elmondottak alapjan kiilondsebb
kommentarra mar nincs sziikség, szinte minden fontosabb térszerkezeti
mozzanat kiolvashat6 az abrabdl.

A masik fontos teljesitménytényezd — ami egyszerre ok és jellemz0 is —
az exportképesség, azon belill is az ipari exportképesség, ami nyilvanvaléan
nem fliggetlen a kiilfoldi toke jelenlététél. Bar a formaldédod piacgazdasag-
ban az exportképesség és a piacképesség kozott lassacskan eltlinnek a kii-
lonbségek, a vizsgalt periodusban (és még tovabb, az unids csatlakozasig)
ezek még megmaradtak (megmaradnak).

1998-ban az ipari export haromnegyedét a kozponti, a kdzép- és nyugat-
dunantali régié adta, a tobbiek csak statisztaszerephez jutottak. Ha pedig az
exportratat vessziik alapul, akkor mar csak a két dundntali régi6 marad, és
azon belill is csak harom megye: Fejér, Gy6r-Moson-Sopron ¢és Vas (Buda-
pest szerepkorénél fogva egyre kevésbé ipari potencidl, a kiilfoldi
tOkebedramlassal végbement a varos szerkezetvaltasa is a valds tercierizacid
iranyaban, Pest megyét pedig a megkésettség okéan eleddig inkdbb a mennyi-
ségi novekedés jellemezte). A trendet nézve a csoporthoz a kozeljovében leg-
feljebb Komarom-Esztergom ¢s Pest képes kozel keriilni (4. abra).

A harmadik jelentdsebb teriileti kiilonbségképzd tényezé a GDP szerinti
gazdasagi agazati szerkezet. Az atalakuld magyar gazdasdgban ez a vonatkozas
egyeldre kialakulatlan, mert a markéans szerkezet a novekedési palya stabiliza-
lodasanak (és szelekcidjanak) a terméke lehet, ami még nem tortént meg.

Az altalanos ok mellett ugyanakkor néhany konkrétabb tényezd is a szer-
kezet-alakulas tendencidézussaga ellen hatott. A teriileti szerkezet relevans
moédon a régid nagysagu terliletek esetében vethetd fel, a megyék altalaban
kicsik, a méretgazdasadgossagi szintnél kisebbek. A régid, mint intézménye-
stilt teriiletfejlesztési egység viszont csak a kdzelmultban jott 1étre.

A masik ok a teriileti érdek eddigi foglalkoztatas kozpontiisaga (és egyol-
dalusaga), amely mintegy raerdsitett az atalakulds idészakaban egyébként
sziik-
ségszerlien mennyiségi tipusu fejlesztési trendre, a szelekci6 alig jelent meg.
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A harmadik ok maga a privatizacio, amely — részben ismételten a fog-
lalkoztatds miatt — a régi struktura (esetenként javitott valtozatanak) at-
oroklését tamogatta, az 0j meg tékehidnyos kornyezetben, éaltalanos — ira-
nyitatlan — tamogatasi kozegben, a koltségvetés sziikségleteibdl visszasza-
molt szabalyozéasi kornyezet mellett (és sokszor azt kijatszandd) ontorvé-
nytlien és jorészt rovid tava érdekeket kovetve alakult.

A negyedik ok pedig az, hogy a megyék egyszeriben — és felkésziiletle-
niill — versenyhelyzetbe keriiltek, és minden eszkdzzel — nem ritkdan a
»szomszédok karara” — a masutt latott, bevalt utakat forsziroztak, fiiggetle-
niil attol, hogy a gazdasagi orokségiik, kultarajuk, adottsdgaik lehetové tet-
ték-e azt vagy sem (minden komparativ elény” volt).

Az égazati szerkezet atalakuldsdnak altalanos trendje a teljesitmények
alapjan is a tercier szféra felé vald fokozatos sulyponteltolodas.'

A fejlédési trendek azt mutatjadk, hogy a ndvekedés (és fejlddés) mo-
torja a feldolgozodipar és a pénziigyi-lizleti szolgaltatasok. Ennek ellentett-
jeként a szerkezet problematikussagit a mezdgazdasag, illetdleg a koltség-
vetési jellegli (kozOsségi vagy egyéb) szolgaltatasok relative magas ardnya-
val szokas jellemezni, ez ugyanis a tobbi szerkezeti elem gyengeségére utal
(a mezdgazdasag lakmusz szerepe ismert, a koltségvetési szolgaltatdsok
esetében pedig normalisan a népességeloszlast nagyjabol kovetd egyenle-
tesség a jellemzé a GDP hozzijarulasban is, minimalis eltérést a kdzponti
igazgatasi, valamint a felsdoktatasi-klinikai centrumok nagyobb siirtisodési
helyein lehet talalni).

A korabbiakban a teriileti kiilonbségek kapcsdn elmondottak tiikrében
semmi meglepd nincs a feldolgozoé-ipari €s pénziigyi-iizleti szolgaltata-
sokbeli fajlagos GDP teriileti képénél (5. abra).

A jobb fels6 negyedben taldlhatd két dunantali régid (és itt szerepelne a
kozép-magyarorszagi is) ma az orszag térszerkezetében a ndvekedési zona,
egymashoz egyre inkdbb kozelité fejlédési jellemzokkel. A Dél-Alfold és
foleg a Dél-Dunantil f6 szerkezeti probléméja a viszonylag gyenge feldol-
gozobipar, amely a keresletképes regionalis piac megtorpanasaval visszafog-
hatja a pénziigyi-iizleti szolgéltatasok fejlodését is.

Mindkét motorikus agazat relativ fejletlensége miatt a két leginkdbb
problematikus szerkezetii térség Eszak-Magyarorszag és az Eszak-Alfold.
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dalak). Budapest, KSH. (Sajat szamitas).
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3. Kihivas és valaszok

A piacképesség fokozasdval — a teriileti modernizacidoval — Osszefiiggd
terliletfejlesztési feladatok ko6zos sajatossdga az, hogy a kulcsszerepet va-
lamilyen gazdasagi (piaci) aktor jatssza, és az ide kapcsolddo teriiletfej-
lesztési szervezési-menedzselési-tamogatasi teendék is zOmmel piaci
természetliieck. Emellett a modern terilileti gazdasagfejlesztési eszk6zok és
lehetdségek tobbsége is hasonld kdvetelményeket és sziikségletet tdmaszt:
versenyképes €s perspektivikus piaci szegmensekben kompetitiv partnerek
aktiv kozremiikddésével intenziv térségi gazdasdgszervezd munka sziiksé-
ges, ha a felfelé¢ iveld palyara akarunk lépni. Ennek az ésszerlien kialakit-
haté szakmai-professziondlis hattere is — figyelembe véve a magyar gazda-
sagi szervezetrendszer szerkezetét, illet6leg a sziikkebben vett gazdasagi-
termeld szervezetek altal igényelt eréforras és gazdasagi kornyezet (elso-
sorban a pénziigyi-iizleti szolgaltatasok) térstrukturdjat — a régiok szintjén
teremthetd meg.

A teriileti gazdasdgi modernizacionak ugyanis a fobb jegyei a kovet-
kezdk lehetnek:

— a gazdasagi ndvekedés és fejlodés dontéen a vallalkozasok piaci-
tizleti alapon mozgd (6n)fejlodésére tdmaszkodik, amelyhez igazodva

—a teriiletfejlesztés intervenciojanak az alapja a novekedés- €s export-
orientdlt stratégia, amely az innovacidra és a belsd értékképzd adottsagok
kihasznalasara épit;

— a gazdasag szerkezetét tekintve a technologiailag fejlett feldolgozo-
ipar és a pénziigyi-iizleti szolgaltatasok a dominans elemek;

— a fejlédés szervezeti hatterét, hordozodjat a halézatok, rendszerek, in-
tézmények alkotjak;

—a fejlesztés és fejlodés teljes rendszerét a globalizacid és a regionali-
zacid szabta kovetelmények alakitjak.

Ennek megfeleléen a teriiletfejlesztés-politika tamogatasanak stlriiso-
dési pontjai a modernizacios stratégiaban a kdvetkezok lehetnek:

— a gazdasagi klaszterek kialakitasa, fejlesztése,

—a gazdasagi ¢és gazdasagi intézményi (példaul ipari park, logisztikai
centrum, vallalkozasi vezet stb.) halozatok kiépitése és fejlesztése,

— a K+F szervezetek fejlesztése, innovacio-fejlesztés,

—a versenyképesség erdsitését szolgdld elemek (példaul mindségbizto-
sitds, formatervezés stb.), illetdleg gazdasagi agazatok, tevékenységek el-
terjesztése, fejlesztése,

— a gazdasagi-iizleti szolgaltatdsok fejlesztése, regiondlis fejlesztésfi-
nanszirozas.
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A klaszterek’ olyan siirtisédési pontok egy térség gazdasagban, amelyek

—egyfeldl agazati és funkcionalis kotddésben (egyfajta sajatos vertikalis
kapcsolatban) 4ll6 gazdasagi egységek lancolatat jelentik versenyképes
végtermék(ek) vagy szolgaltatds(ok), illetve ,kinalatcsomagok™ eldallitasa-
ra, minden szakaszdban jovedelmezd termelési-szolgéltatasi egylittmiko-
dési folyamat révén, elsddlegesen az adott térség belsé erdforrdsaira ta-
maszkodva és azt hasznositva;

—masfeldl a térség gazdasagi-szolgaltatd egységei kozott egy olyan
kapcsolati halot jelentenek, amely a piac kozvetlen hataskozvetitését is
biztosithatja, a kozds érdek alapjan all6 informécidaramlast és a piaci im-
pulzusokra torténd reakciot egyarant.

A gazdasagi halézatok a kooperdcid altaldban egyirdnyu és egy vagy
néhany kozponttal rendelkezd formai, de a klaszterhez hasonléan kozos
érdekeltségi alapon ¢és a szervezetek kozott mellérendeltségi viszonyban. A
klasztertdl — a jelenlegi felfogas szerint — abban kiilonboznek, hogy mig az
elébbi heterogén, technologiai értelemben egymashoz nem feltétleniil
kotédo tevékenységekbdl valamilyen rendezd cél vagy funkcid szerint ala-
kulnak ki, a gazdasdgi halézatok 4altalaban a vallalatkozi kapcsolatokra
¢épiilnek, azt a rendszert intézményesitik oly modon, hogy az egyszerli szal-
litasi vagy értékesitési kapcsolat tartdssa valik és kiegésziilhet egyéb funk-
ciokkal, kolcsonds szolgéltatasokkal. A kozos piaci fellépéstdl vagy
fejlesztéstol a beszallitéi halozatokon at fejlesztési-finanszirozasi koopera-
ciokig szamtalan formacioja képzelheto el.

A klaszterek, halozatok elébb-utébb piaci alapon O6nmaguktol is létre-
jonnek (nincs okunk feltételezni, hogy nalunk mas tendencidk érvényesiil-
nek, mint Eurdpa fejlettebb részeiben). ,,Ami elkeriilhetetlen, annak az ¢élé-
re kell allni” — e rendszerek épitése, az externalis (ez esetben a teriiletfej-
lesztési) tdmogatds gyorsithatja a folyamatot (és rajta keresztiil a moderni-
zaciot), emellett masodlagos fejlesztési-multiplikativ hatasa is lehet (példa-
ul a térségi terjedés kovetkeztében). A fo feladat a szervezés-menedzselés -
lényegében a gazdasagi aktoroktol idélegesen atvallalva — és ennek finan-
szirozésa (a beszallitoi haldzatokra 1étezik mar orszagos program).

A Kklaszterek, haldzatok kialakuldsdban dontd szerep harul altaldban a
multinacionalis, vagy kiilfoldi tOketulajdonnal rendelkezd egységekre, hisz
a gazdasagi teljesitményben ma ezek a meghatirozok. Az esélyt a
szervezddésiikre az adhatja, hogy mig kordbban — a privatizacids korszak-
ban — 4ltaldban csak a termeld tevékenységet hoztdk at (a hazai kap-

3 A klaszter fogalmaval is Ggy vagyunk, mint az infrastruktaraéval: tudjuk, hogy mit takar,
de a sokszinlisége miatt nem tudjuk definidlni. Bizonyos esetekben az allandosult kooperacios
halot, egy szektort, fogyaszto-orientalt innovaciés lancot, vagy esetleg ipari Ovezetet is érthetiink
alatta.
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csolatrendszeriik hidnya vagy gyengesége miatt szigetként helyezkedtek el
a magyar vallalati szervezeti rendszerben), addig méra megindult egy
komplettirozasi folyamat, egyre tobb wvallalati funkciot telepitenek at a
termeld mellé. A vallalati funkciok gazdagodasa pedig a sajat dontési kom-
petencia kiszélesedését is eredményezheti.

A terlileti modernizacids fejlesztési stratégia rendszereinek épitésében
az ipari parkoknak, vallalkozasi Gvezeteknek, disztribucios kozpontoknak,
zonaknak kozépponti szerepiik lesz. A mar létrejott ilyen forméciok lénye-
gében a lehetséges térszerkezeti fejlodési kozpontoknak (ha ugy tetszik, a
teriiletfejlesztési intervenciot tekintve nodvekedési podlusoknak, magteriile-
teknek) a térképét rajzoljak.

A gazdasagi kooperaciok, halozatok, tovabba az ipari parkok és egyéb
koncentralt 1étesitmények hdlozatos miikddésében az innovacids fejlesztés
¢és szolgaltatas lehet az egyik bazisfunkci6. Tekintettel arra, hogy a szamba
vehetd magyar gazdasdgi szervezetrendszer viszonylag sziik piacot jelent,
az innovéacios létesitmények — kiilondsen az innovacids centrumok, parkok,
de a transzfer intézmények is — teriileti értelemben eléggé koncentraltan
johetnek létre és mitkddhetnek.

A technoldgiai (innovacios) centrumok, parkok magas szellemi tartalmu,
korszerli tevékenységek igényes kornyezetben vald folytatdsdra szolgalnak,
kozvetlen szellemi-kutatasi hattérrel, altaldban az egyetemek bazisan. Az ugy-
nevezett ,,high tech” jellemzi minden lényeges elemét, novekedési polusként
(centrumként) is szolgalnak. Természetiiknél fogva kedvezd befektetési cél-
pontok, teriiletfejlesztési eszkoz jelleglik inkabb a létrehozatal megszerve-
zésében, a kapcsolatteremtésben, a kezdeti menedzselésben domborodhat
ki. Nalunk e forma a tékehiany és a felallitdsahoz sziikséges elemek izolalt-
sdga miatt ,igazi” regiondlis fejlesztési, tdmogatasi eszkoz lehet, minden
valdsziniiség szerint jelentdsebb kormanyzati szerepvallalassal.

Az innovacidhoz kotédik a technologiai transzfer-kdzpont intézménye,
ahol 1) termékek, technoldgiak, eljarasok stb. adaptacidja, a helyi viszo-
nyokra val6 atiiltetése folyik. Szemben az innovacios centrumok kutatds és
gazdasag kapcsolatara épiilé innovaciot fejlesztd szerepével, ezek az alkal-
mazast eldsegité ¢és kozvetitd intézmények, nagyobb teriileti elterjedési
lehetdséggel, ¢és értelemszerlien sokiranyu és szoros gazdasagi-vallalati
kapcsolodasokkal.

Ugyancsak a piacmérettel fligg Ossze a gazdasagi versenyképességet
erdsitd specidlis funkcidknak és szervezeteknek — mint példaul a
mindségbiztositdsi rendszerek bevezetését ¢s tanUsitasat szolgéltatd intéz-
mények, vagy a termékfejlesztési és formatervezési szervezetek — a halo-
zatok, rendszerek kialakulasaban vald kozrehatasa. A keresletiik stirisodési
pontjai feltehetdleg az ipari parkok lesznek, illetdleg a halozatokat, rend-
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szereket generdlni képes vallalatok, vallalkozasok. Kifejlett piacgazdasag-
ban ezek a szervezetek jo profitot ado iizleti szolgéltatdsok. Nalunk — ha-
sonléan a kordbban mar tobbszor emlitett intervenciés okhoz — ma a terii-
letfejlesztés szamara azért lehetnek fontos tdmogatasi teriiletek, mert a po-
tencialis bazisuk (felsGoktatasi, kutatdsi stb. szervezetek, intézetek) zommel
koltségvetési intézmények, és mert e tevékenység vagy funkcid mester-
ségesen gyorsitott elterjesztése ismételten a teriileti gazdasdg megujulasa-
nak gyorsulasat eredményezheti.

Az egész fejlesztési rendszert — tobbszor utaltunk mér rd — korbefogja a
teriileti fejlesztés finanszirozasi rendszere gazdagodasanak a sziikséglete, és
az ebben vald allami-kozosségi (teriiletfejlesztési) szerepvallalds. A jelen-
legi kereskedelmi banki haldzat nem elégséges hattér, a kockazati toke je-
lenléte voltaképpen csak a multinaciondlis vagy nagyobb tékeerejii egyéb
tarsasagoknal érzékelhetd (a tapasztalatok szerint ugy 200 millio Ft kortil
van a kockézati toke érzékenységének also hatara).

A finaszirozasi rendszer elégtelensége kiilondsen a kis- és kozepes val-
lalkozasok hitelpiacén, az 5 és 20 milli6 Ft kozotti hitelezési sdvban érzé-
kelhetd leginkabb. A regiondlis befektetési tarsasdgok, fejlesztési intézetek,
alapok elsddlegesen ide kellenének, de tulzas lenne a magasabb hitelezési
savban talkindlatrdl vagy telitettségrol beszélni.

A kozosségi szféra ide iranyuld fejlesztési szerepvallaldsa 10kést adhat-
na a szervezeti tovabbfejlédésnek, ezen tilmenden garancidlis jellege is
lenne, tovabba ezen intézményrendszeren keresztil az eddigieknél gazda-
gabb teriiletfejlesztési tdmogatéasi formak valndnak miikodtethetove.
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