VLADIMIR TREBICI
A VILAG NEPESSEGE

X. fejezet

ISMERET ES GYAKORLAT
A NEPESEDES TARGYKOREBEN

Soha a torténelem folyaman a népesedés
kérdései és perspektivdi nem keltettek ak-
kora nyugtalansagot, nem vetettek fel annyi
kérdést s nem szolgaltak annyi megoldasi
elképzeléssel, mint az utdbbi évtizedekben.
Ma mar a népesedés nem kizardlag a tudo-
many embereinek (gye; foglalkoznak e kér-
déssel az orszagok kormanyai, a nemzetkozi
szervezetek, a vilag kozvéleménye. Nem két-
aéges, hogy ez napjaink egyik alapveté kér-
ése.

Ezért jellemzé az a tény, hogy az utdbbi
években jelentdsen megndétt ama  népesedési
elméleteknek a szama, amelyek megkisérlik
megmagyarazni a  demografiai  jelenségek
mibenlétét, felbecstlni a népesség és tarsa-
dalom kozotti kapcsolatot, felmérni a népe-
sedés és a gazdasagi fejlodés kolcsonhatésait,
és megprobalnak megoldasokat javasolni eb-
ben a példatlanul bonyolult kérdéskorben.
Uj és igen jelentds ebbdl a szempontbdl az,
hogy a népesedés kérdése egyre inkabb a
nemzeti  politikai  tevékenység homlokterébe
keriil, hogy a demogréafiai politika egyre na-
gyobb teret kap minden egyes orszag tar-
sadalmi-gazdasagi  politikajaban. A népese-
dést illets szemlélods és beletdr6dé maga-
tartdst egyre inkdbb az aktiv cselekvés, a
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felelésségvallalas, a nemzeti és nemzetkozi
szinten megszervezett tevékenység valtja fel.

A latdsmod és a lelkiallapot forradalmi
megvéaltozasaban  kilénds érdeme van a
szervezett  vilagkozosségnek: az  Egyesilt
Nemzetek Szervezetének és szakositott in-
tézmeényeinek.

Jellemzének Véljik azt a tényt, hogy ma-
guk a népesedési elméletek is valtoztak az
elmalt években.” Elsésorban is felulvizsgal-
tdk a kordbbi klasszikus kétsarkusitast malt-
husianus és anti-malthusidnus, vagyis popu-
lacionista (gyarapodast @sztdnzé) elméletek-
re. A fold Kkulonb6zé tajain el6adddd rend-
kivil  véltozatos népesedési  helyzetek, az
egyes orszdgok népesedési és gazdasagi kér-
déseinek sajatos volta az elméleti értelme-
zések sokasagat és nagyszamU  megoldast
tesznek lehet6vé. Olyan elméletek mellett,
amelyek a gyarapodds (temének csokken-
tését és a sziletések szamanak Kkorlatozasat
tartjadk szukségesnek, valamint olyan elmé-
letek mellett, amelyek a népesség szaporo-
dasdért — igaz, csupan mérsékelt szaporoda-
sdért — szallnak sikra, egyre inkabb el6térbe
lépnek az optimlis UGjratermelést és népes-
ségszerkezetet kovetel6 elméletek is. Nem ke-
vésbé sokatmondd a megallapodott (staciona-

Boévebben errél  lasd:  Vladimir  Trebici:  Teorii
moderne despre populagie. |—Il. rész, Revista de
statistica, 1970, 8. és 10. sz.
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rius) népességet’ meghirdeté zérus népesség-
novekedés (,,zero population growth™) elve
sem, amely megfelel, jobban  mondva
szerves része a zérus gazdasdgi noveke-
désnek (,,zero economic growth”). Masod-
sorban a népesedéselméletekben mind
fontosabb hely jut a gazdasagi tényezének:
a népesedési-gazdasagi  Osszefliggés fétargya
valamennyi népesedési elméletnek. Harmad-
sorban a marxista demografia is kifejtette
véleményét a jelenlegi — az UQjonnan Kkiala-
kult korilményeknek megfelelé — népese-
dési  kérdésekkel kapcsolatban olyan  érte-
lemben, hogy elvalasztotta Malthus velejéig
reakcionarius és apologetikus tarsadalmi és
gazdasagi felfogasat a csaladtervezéstdl és a
szliletésellenérzéstél.  Konkrétan nincs  sem-
miféle azonossag a malthusi elmélet és ama
eszk6zok  kozott, amelyeket egy hazaspar
igénybe vesz annak érdekében, hogy a ki-
vant szamO gyermeket a neki leginkabb
megfelel6 idében hozza vilagra.

Sem népesedési elméletek nem Aallithatok
fel és a népesedés kérdései nem értelmez-
heték, sem gyakorlati intézkedések fogana-
tositdsara — demografiai politika alkalma-
zasara — nincs lehet6ség addig, amig alapo-
san meg nem ismerjuk mindama folyama-

Emlékeztetlink arra, hogy a megallapodott né-
pességet az alabbiak jellemzik: a szlletések évi
szama egyenld a haldlozdsok szamaval, a gyarapo-
das zérus, és igy noOvekedési Gtemrél sem  lehet
beszélni, a korszerkezet pedig allandé.
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tokat és iranyzatokat, amelyek egy bizonyos
népességben végbemennek. A demografia és
a népességstatisztika, valamint a rokon tar-
gyak haladasa példa nélkial all6 szerepet
jatszik a nemzeti népesedési politikdk  ki-
alakitdsdban, a  vilagnépesedési  akcioterv
kidolgozasaban.

NEPESEDESI POLITIKA

Lényegében  barmiféle akcid, barmelyik
kozigazgatasi vagy mas jellegii intézkedés,
amelyet egy allamban foganatositanak, koz-
vetlen vagy kozvetett kapcsolatban all a
népességgel, annak életszinvonalaval, érde-
keivel. Egy 06rokosodésjogi rendelkezés, egy
ifjsag- vagy anyavédelmi intézkedés hatas-
sal van a népesedésre, a népmozgalmi jelen-
ségekre. Ebbsl a szempontbdl akar azt is
lehetne mondani, hogy a tarsadalmi-gazda-
sagi politikanak teljes egészében népesedési
jellege van. Ennek ellenére a korszeri fel-
fogasban a népesedési politikat  sziikebben
értelmezik.

A kozelebbi vizsgalat kétségtelendl arra
az eredményre vezet, hogy a nemzeti demog-
rafiai gyarapodas Utemét a sziletések, a
haldlozasok és a nemzetkdzi vandorlds ha-
tarozzak meg. A népmozgalom ezen &ssze-
tevoinek fejlédése donti el a népességszam
alakulasat, azt, hogy lassibb-e vagy gyorsabb,
novekvé-e vagy csokkend, esetleg éppen-
séggel megallapodott a nemzeti demografiai
gyarapodasi tem. Ugyanakkor a népesség
ésszeriibben vagy kevéshé ésszerien o0szol-
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hat meg féldrajzilag, tomorilhet egyes teri-
leteken, n6het a varosi lakossag szama stb.

Ezek szerint négy demografiai ,valtoz6”-t
kell szamon tartanunk: a termékenységet, a
halandésagot, a nemzetkdzi vandorlast (nyilt
tipusi népességek esetében) és a népesség
nemzeti terlileti megoszlasat.

Sziikebb  értelemben népesedési  politika-
nak azt a politikat nevezzik, amely intézke-
dései révén ilyen vagy olyan iranyban ha-
tarozottan befolyasolni igyekszik a demog-
rafiai novekedés nemzeti Gtemét, és amely
tudatosan probal hatni ennek érdekében a
termékenységre, a halalozasokra, a nemzet-
kdzi vandormozgalomra és a népesség belsé
megoszlasara a nemzeti terlileten. Ha elte-
kintink a nemzetkdzi vandorlastol és a né-

pesség teriileti megoszlasatdl — melyek a
tarsadalmi-gazdasagi politika altalanosabb
célkitlizései kozé tartoznak —, a szikebb

értelemben vett demogréafiai politika a ter-
mékenységgel meg a halandésaggal foglal-
kozik, és azon intézkedéseket tartalmazza,
amelyek befolydst gyakorolhatnak a nép-
mozgalom e torzstényezdire.

Ami a haland6sagot illeti, nem kétséges,
hogy ezt minden orszag csokkenteni igyek-
szik, és allandd célkitizése ugyanakkor a
kozegészség javitasa €s megfelelé  munka-
korilmények teremtése is, ami Vvégsé soron
az atlagos élettartam  meghosszabbodasaban
és a megbetegedések gyakorisdganak (mor-
biditdas) csokkenésében Jut kifejezésre. Ez
kd6z6s vonadsa valamennyi népesedési politi-

274



kanak, ha e politika hatékonysaga és intéz-
kedései orszagok szerint valtakozik is, mert
hiszen az anyagi lehetdségek kiilonbozok.
Egy fejlettebb orszdg nagyobb Osszegeket
fordit egészségvédelemre, orvosképzésre sth.,
mint egy fejl6dé orszdg, s ez magyardzza
meg nemcsak a tarsadalmi kategoériak, ha-
nem a nemzetek eltér6 halanddsagat is. De
— mint ismeretes — a halandosdg a fejlédo
orszagokban igen gyors Utemben mérsekls-
dik; ebben része van annak a segitségnek,
amelyet a fejlett orszagok és a nemzetkozi
kozOsség: az Egyesilt Nemzetek Szervezete
nyujt.

Marad a masik, a legdinamikusabb nép-
mozgalmi tényezé: a termékenység. A nem-
zeti népesedési politikdk eltérok e tekintet-
ben. Egyes orszagok intézkedései a termé-
kenység és a demografiai noOvekedési (tem
apasztasara iranyulnak; mas orszagok me-
rében mas inditékokbol oszténzik a termé-
kenységet, igyekeznek ndvelni a demografiai
gyarapodas (temét vagy biztositani annak
allanddsagat.

Miel6tt  kdzelebbrél szélndnk a jelenlegi
népesedési politikakréol, két megjegyzést vé-
link sziikségesnek. Egy és ugyanabban az
orszagban ellentmondas tamadhat a tarsa-
dalmi-gazdasagi és népesedési intézkedések
kozott. Erre a legjellemzébb példa egy szi-
letésOszténz6  politikat  folytatd orszagban a
né gazdasagi és tarsadalmi egyenjogusita-
sara irdnyuld torekvés, a no tarsadalmi hely-
zetének olyképpen valé javitasa, hogy meg-
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konnyitik és batoritjdAk bekapcsolodasat a
tarsadalmi-gazdasagi tevékenységbe, holott
mindezek az intézkedések negativan hatnak
a termékenységre.

A masodik megjegyzés az, hogy altalaban
azokban az orszagokban alkalmaznak termé-
kenységcsokkents  népesedési  politikat, ahol
a termékenység szintje igen magas, mint a
fejlédé orszagokban, mialatt a szlletésosz-
tonzé politika azokra az orszagokra jellem-
z6, amelyek a termékenység gyors csokke-
nésével és ennek valamennyi politikai, gaz-
dasdgi  és  tarsadalmi  kdvetkezményeivel
kényszeriilnek  szembenézni; ez gyakori
helyzet a fejlett orszagokban. Ebbdl azonban
nem kovetkezik az, hogy Kkivétel nélkil
minden fejl6dé orszagot foglalkoztat a népe-
sedési Utem apasztadsa, és hogy minden fej-
lett  orszdgban  sziletésdsztonzé  politikat
folytatnak.

Az alapveté kiindulasi elv. — melynek te-
kintetében teljes az egyontetiség — az,
hogy a népesedési politika minden orszag-
nak nemzeti szuverenitasabdl fakadd elide-
genithetetlen joga, és hogy a népesedési po-
litika nem valaszthaté el a tarsadalmi-gaz-
dasagi  fejlesztés  politikajatol.  Kovetkezés-
képp a lényeg a fejlesztés, a donté a tarsa-
dalmi-gazdasagi  tényez6k szerepe, amelyek
befolyast gyakorolnak a népesedési iranyza-
tokra.

Sziikebben értelmezve tehdt a népesedési
politika azoknak az intézkedéseknek az 0sz-
szessége, amelyeknek célja a demografiai
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novekedési ltem megvaltoztatasa a termé-
kenység befolyasoldsa révén, akar a csok-
kentés vagy a novelés iranyaban, akar egy
bizonyos szinten valé megtartas eérdekében.

AZ EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETE
ES A NEPESEDES"

A termékenységkorlatoz6  politikat  foly-
tat6  orszagok  ,csaladtervezés”-hez  vagy
,,Szlletésellendrzés”-hez folyamodnak, ami
tobb szinten folyd tevékenységet jelent. ”

Korlatozott értelemben a csaladtervezés
a csalddnagysag, vagyis a (veégsé) gyermek-
szdm meghatarozasat és a sziletések idejé-
nek elhalasztasat jelenti a megfelelé eszko-
z6k  felhasznalasaval. E  tevékenység —
minthogy ismeretet, motivaciét, valamint az
eszkd6zok  hozzaférhetdségét és  hasznalatat
tételezi fel — szamos akciébol all, melyek-
nek roviditett neve: 1L.M.GY. (ismeret, maga-
tartds, gyakorlat), vagy a kdzhasznalatban
inkabb K.AP. (az angol knowledge, atti-
tude, pratice roviditése). Tagabb értelemben

* Az alapvetd informacids forrasok az alabbiak:

— O.N.U. La situation démographique dans le
monde en 1970. New York, 1972;

— O.N.U., Mesures, politiques et programmes
affectant la fécondité considérés plus particuliére-
ment du poit de vue des programmes nationaux
de planification de la famille. New York, 1973;

— O.N.U., Human fertility and national deve-
lopment. A challenge to science and technology.
New,York, 1971.

Bdévebben lasd:  Vladimir  Trebici:  Dictionar
demografic  multilingv  (XV). Revista de statistics,
1973, 4. sz.
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a csaladtervezés a termékenység lekiizdését
is magadban foglalja. Hiba volna azt hinni,
hogy a tervezés Kkizarolag az antinatalista
politikat ~ folytatd  orszagokra  korlatozodik;
szliletésOsztonzé  politikat  folytatd  orszagok-
ban is taldlkozunk  csaladtervezéssel, itt
azonban ennek szélesebbek a célkitiizései.
Ugyanakkor a  termékenység  csokkentésén
munkalkod6 orszagokban a  csaladtervezés
rendszerint nemzeti program jellegét  olti.
Figyelemre méltd ebbdl a szempontbdl, hogy
az Egyesilt Nemzetek Szervezetének egyik
szakértéi bizottsdga — mely olyan programok
kidolgozadsara  kapott  megbizést,  amelyek
Osszeegyeztetik a tarsadalmi haladast a népe-
sedési tényezokkel — Kibovitette a csalad-
tervezés fogalmat olyan értelemben, hogy
belefoglalta a csaladi élet legfontosabb as-
pektusait is; ezt azzal indokoltak, hogy az
egyén meg a csalad joléte és méltésaga nem
csupan a csaladnagysagtol és az Ujraterme-
lés  kovetelményeitsl fiigg, hanem attol s,
mennyire teszik lehetévé a csaladnak, hogy
kulturalt koérilmények kozott élhessen. Ezért
a szakértdi bizottsag azt javasolta, hogy a
csaladtervezési politika foglalja magaba az
alabbi  tényezdket: az idéskoriak érdekeit
szolgalé intézkedések, az egészségvédelem, a
né helyzetének javitdsa, az oktatas fejlesz-
tése, a gyermekmunka torvényes szabalyo-
zasa sth. A csaladtervezés fogalmanak ilyen-
szerli Kiterjesztését csakis indokoltnak miné-
sithetjik.
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A sziletésdsztonzé politikat  folytaté  or-
szagok legfontosabb intézkedése az, hogy
kilonféle gyermekpotlékok juttatdsa forma-
jaban elényoket biztosit a  sokgyermekes
csaladoknak.

Az Egyesult Nemzetek Szervezete — a
ra jellemzd felelésségérzettel — mar meg-
alapitasatol ~ fogva  sziintelenul ~ figyelmet
szentel a népesedés kérdéseinek. Ez a fi-
gyelem erésen novekedett az utébbi évek-
ben, amidta az ENSZ-tagallamok egyre ak-
tivabb  politikajanak  kdszOnhetéen  vilagmé-
reti valtozasok mentek véghe a népesedés-
sel kapcsolatos felfogasban, és amidta az
Egyesult  Nemzetek  Szervezetét, valamint
annak  szakintézményeit olyan  hataskorrel
ruhdztak fel, hogy segitséget nydjthatnak e
téren az ezért folyamodé tagorszagoknak.

Minden orszag, nemzeti szuverenitasanak
jogan, a maga sajatos helyzetébol, fejlédé-
sének sziikségleteibol és  célkitiizéseibsl  ki-
indulva hatdrozza meg népesedési politika-
jat, és maga dont arrol, hogy miféle eszko-
z0k igénybevételét latja sziikségesnek. gy
egyes orszagok Osztonzik a népszaporodast,
és ilyen értelemben hatnak a szlletések és
a haldlozasok szamanak alakuldsara, mas
orszagokat ugyanakkor a szliletésszam
apasztasa foglalkoztatja. Az utébbi idében

Bdéséges informacié  taldlhatd err6l az  alabbi
miben: Richard Symonds és Michael Carder: The
United Nations and the Population Question 1945—
1970. A Population Council Book. New York és
London, 1973.
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egyes orszagok a népesség megallapodasa
érdekében tevékenykednek.

Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének tor-
ténetében a népesedés kérdésének megité-
lése  szempontjabdl  forduldpontot  jelentett
az 1962-es esztends. Figyelembe véve a né-
pességnovekedés és a gazdasagi fejlédés kol-
csOnhatasait, és annak érdekében, hogy meg-
hatarozzak azt a szerepet, amelyet az ENSZ
tolthet be az egyes kormanyok megsegité-
sében, ekkor mondotta ki az ENSZ kozgyii-
lésének  1838. (XVII.) szam(G hatérozata,
hogy

... Semmi sem fontosabb a csalad egész-
ségénél és joléténél, nem csupan nyilvan-
valé humanitarius okokbo6l, hanem a gaz-
dasdgi fejlédés és a torténelmi  haladas
szempontjabdl is, és hogy a csalad egész-
ségének és jolétének kilondsen azokban az
Ovezetekben kell nagy figyelmet szentelni,
ahol a népesség ndvekedési (teme viszony-
lag magas”; a kozgyiilés hatarozata ugyan-
akkor hangsulyozza, hogy ,minden Kkor-
manynak joga van meghatarozni sajat poli-
tikajat és olyan akcioprogramot kidolgozni,
amely alkalmas arra, hogy megkizdjon a
népesedésnek a tarsadalmi és gazdasagi ha-
ladashoz fiiz6d6 problémaival”.

1966-ban valamennyi, az Egyesult Nemze-
tek  Szervezetéhez  tartozd  szakintézményt
felhatalmaztak arra, hogy az egyes tagor-
szagok kormanyainak kérésére bizonyos né-
pesedési intézkedéseket foganatositsanak.
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1967-ben kilén szervezet létesult: az Egye-
stilt Nemzetek Népmozgalmi Alapja.

Osszegezve az elmondottakat, igen sok
orszdg felvette nemzeti  célkitiizései kozé
a népesedés (temének lassitasat; mas orsza-
gok szlletésdsztonzé politikat folytatnak. Az
Egyesilt Nemzetek Szervezete és szakintéz-
ményei segitséget nydjtanak az egyes orsza-
goknak népesedési politikdjuk  megvaldsita-
saban, a nemzeti szuverenitds elvének tisz-
teletben tartasa mellett.



