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1. A 2005. EVI 1. SZAMU TORVENY
MEGALKOTASANAK ELOZMENYEI

élet t6bbi meghataroz6 eleméhez hasonléan — arra nagy figyelmet

forditva szabalyozza. Talan azért is annyira nagy a jelentGsége, mert
a szovetkezeti szervezetek olyan erével rendelkeztek, hogy nemcsak a méso-
dik vilaghaborut kovetd szocialista rendszervaltas soran képezték a régi tarsa-
dalmi, gazdasagi berendezkedés egyik legkevésbé bevehetd bastyajat, hanem
az 1920-as évekt6l kezd6d6 nemzeti homogenizalé torekvések idején is a
kozosség egyik utolsé mentsvarai voltak.

E jelent6ség a megel6z6 évtizedekben bekovetkezett, a ,,szovetkezet” sz6 —
egyoldala és a szovetkezés klasszikus alapelveivel ellentétes célokra torténé —
kisajatitasa miatt (Cooperativa Agricola de Productie) a koztudatban az 1990-
es években drasztikusan csokkent. A szovetkezetek ennek hatasara a forrada-
lom utén is a ,zavaros vizeken torténd halaszat” el6nyeit jelentették a gazda-
sagpolitikai elithez kozel 4llok szdmara, valamint a hianyos, rendezetlen jogi
szabalyozas kovetkeztében nemcesak a vagyoni restitiicié hianya gatolta miiko-
désiiket, de nem tudtik azt a szerepet sem betdlteni, amely példaul az Euro-
pai Unioban sikeressé és népszeriivé tette Gket mar tobb mint szaz éve.

A forradalom utén sziiletett legfontosabb, szovetkezetekkel kapcsolatos jog-
szabalyok a kovetkezdk: az 1990. évi 66. sz. torvényerejii rendelet a kézmiives
és termelGszovetkezetek szervezésérol és tevékenységérdl, az 1996. évi 109. sz.
torvény a fogyasztasi és hitelszovetkezetek szervezésérsl és miikodésérdl, a
2000. évi 97. sz. rendelet a hitelszovetkezetekrdl és a 2000. évi 272. sz. rende-
let a hitelszovetkezetekre vonatkozd rendelet modositasardl. Az Gj torvény

f romén allam a szovetkezetek miikodését — a gazdasigi és tarsadalmi
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hatalyon kiviil helyezi az ezzel ellentétes jogszabalyokat, tobbek kozt az 1990.
évi 66-os rendelet, illetve az 1966. évi 109-es torvény jelentds részeit, de a hitel-
szovetkezetekr6l nem rendelkezik. A gyokeres valtozas legvalészintibb oka az,
hogy Romaénia eurépai unios csatlakozasanak kozeledtével visszaesett a gatla-
sa azoknak az er6knek, melyek a szubszidiaritis, valamint az ,alulrdl felfelé”
épitkez6 tarsadalom és gazdasag elvét a gyakorlatba szeretnék iiltetni.

Vizsgéaljuk meg a megnevezett roméniai torvényt oly médon, hogy dssze-
hasonlitjuk az Eurépai Unid egyes tagallamainak gyakorlataval. A roméaniai
szovetkezeti torvénykezés egyszertibb, mint szimos tagallam gyakorlata, azo-
kat a fejl6dési palyakat mar nem kellett bejarnia, mint a nyugati orszagokéi-
nak. A kovetkez6kben néhany, a szovetkezetek gazdasagi és tarsadalmi sze-
repvallalasa szempontjabol kiemelkedd jellemz6k alapjan mutatjuk be a
2004. évi bévités el6tti Eurdpai Unid tagallamainak hasonl6 targya jogi sza-
balyozasa 1ényegét. Azért érdemes az elemzésben a b&vités el6tti tagsagra
Osszpontositani, mert a csatlakozd orszagok tobbsége olyan volt szocialista
orszag, ahol a koztudatban a roméniaihoz hasonl6 félreértelmezési orokséggel
kiiszkodik a szovetkezeti intézmény.

2. A SZOVETKEZETEK JOGI SZABALYOZASA
AZ EUROPAI UNIO (EU-15) TAGALLAMAIBAN

2.1. ALAPITAS, TAGSAG

Ausztridban a szovetkezetek elsGsorban tagjaik foglalkoztatasanak 6szton-
zésére, illetve a tagok gazdasagi érdekeinek védelmére iranyulnak, a tagsag
onkéntes, a taglétszam sem alulrdl, sem feliilr6l nem korlatozott. Belgiumban
héarom alaptipus kiillonboztethetd meg: a korlatolt felel6sségtli szovetkezeti tar-
sasag, a korlatlan, egyetemleges felelGsségili szovetkezeti tarsasag és a szocialis
szovetkezet. Legalabb 3 alapit tag kell (természetes vagy jogi személy), a kor-
latolt felelGsségii forma esetében a részvényt6ke minimuma meghatarozott,
mas tipusnal nincs minimalis részvénytéke-kotelezettség. Danidnak nincs kife-
jezetten szovetkezeti tarsasagokra vonatkozo torvénye. A nyereségérdekelt val-
lalatokrol szol6 torvény értelmében egy szovetkezet olyan tizleti véllalkozas,
amelynek célja a tagok kozos érdekeinek érvényesitése és ennek érdekében
iizleti tevékenységben vald részvétel. Az alapitashoz legalabb 3 tag (természe-
tes vagy jogi személy) sziikséges, nincs minimalis alapt6kére vonatkozo el6iras.
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Finnorszagban a szovetkezeti tarsasagok célja, hogy szovetkezeti szolgaltata-
sok felhasznalasaval fejlesszék azokat a gazdasagi tevékenységeket, amelyekben
tagjaik részt vesznek, és igy elGsegitsék a tagok gazdasagi érdekeinek érvényesi-
tését, az alapitashoz legalabb 5 tag (természetes vagy jogi személy) sziikséges,
illetve harom tag mésodfoka szévetkezetek esetén. Franciaorszagban a szovetke-
zetek 1étrehozasanak az alabbiak a legfontosabb céljai: a tagok érdekeinek figye-
lembevételével bizonyos termékek vagy szolgéltatasok viszonteladoi vagy eladasi
arainak csokkentése, a tagoknak kinalt termékek mindségi tovabbfejlesztése, a
tagok gazdasagi és szocialis tevékenységeinek tAmogatésa, illetve a tagok képzé-
sének segitése. A minimalis taglétszamot az agazati elGirasok alapjan hatarozzak
meg. A minimalis t6ke nagysiga a valasztott szervezeti formatdl fiigg.

Németorszagban a szovetkezetek célja, hogy a tagok kozos tevékenységével
segitse el§ a tagok gazdasagi érdekeinek érvényesitését vagy tegye hatékonyab-
bé a tagok tevékenységét, tagjaik szama nem korlatozott, de legalabb 7 tag (ter-
mészetes vagy jogi személy) sziikséges, nincs minimalis alapt6ke. Gorogor-
szagban a szovetkezés célja a gazdasagi, szocidlis és kulturalis egytittmiikodés,
kozos vallalkozas, méltanyos szabélyok és demokratikus tagi viszonyok alap-
jan. Legalabb 20 tag sziikséges, és csak természetes tagok vehetnek részt a
mez8gazdasagi szovetkezetekben. Irorszagban tn. ipari és fogyasztasi szovet-
kezet a torvényben meghatarozott ipari, iizleti tevékenység végzésére alapitha-
6. Legalabb 7 tag sziikséges, nincs fels6 korlat. Olaszorszagban a szovetkezés
célja kozsziikségletek kielégitésére szolgald gazdasagi és kulturalis egyiittmii-
kodés. A szovetkezetek tipusai: korlatlan felelGsségii tarsasagok, korlatolt fele-
16sségti tarsasagok, konzorciumként szervez6d6 szovetkezeti tarsasagok és kis-
szovetkezeti tarsasagok. A minimalis taglétszam a gazdasagi agazattol fiigg.

Luxemburgban a szovetkezetekre a kereskedelmi tarsasagokrol szolo sza-
balyozas vonatkozik, minimum 6t tag sziikséges az alapitashoz, a mezGgazda-
sagi egyesiileteknek nem kell rendelkezniiik minimalis t6kével. Hollandiaban
az egyesiiletekre vonatkoz6 jogi szabalyozis a mérvado, és a kozos igények
kielégitése érdekében tevékenykedd szovetkezeti unioként nevesiti e szerveze-
ti format. Legalabb 2 tag sziikséges az induldshoz. Minimaélis indul6t6két nem
ir elG jogszabaly. A vonatkozo jogszabalyok értelmében a portugal szovetkeze-
tek a t6kére és tagsagra vonatkozo 6néallo szabalyok alapjan szervez6d6 kozos-
ségek, amelyek a szovetkezeti elvekkel 6sszhangban, nem nyereségérdekelt
tevékenység keretében igyekeznek kielégiteni tagjaik gazdasagi, szocialis és
kulturalis igényeit. Legalabb 5 tag sziikséges az alapitashoz.

Spanyolorszagban a szévetkezetek onkéntes alapon hozhatok létre kozos
gazdasagi és tarsadalmi igények kielégitésére a Nemzetkozi Szovetkezeti Szo-
vetség alapelveivel 6sszhangban, a minimalis taglétszam 5. A szovetkezetek
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bizonyos agazatokban nem miikdhetnek. Egyesiilhetnek gazdasagi tarsasa-
gokkal. A svéd jogrendszerben egy szovetkezet gazdasagi, szocidlis és kultura-
lis szervez6désnek is tekinthetd. A taglétszam nem korlatozott. Nagy-Britan-
nidban a szovetkezetek szintén gazdasagi és szocialis céllal jonnek létre, a
minimalis taglétszam 3, a tarsasigként bejegyzett szovetkezeteknél pedig 7.

2.2. SZAVAZATI JOG

Ausztriaban a szovetkezeti alapszabalyok az ,egy tag, egy szavazat” altalanos
szabalytol eltér6 szavazati rendrdl is rendelkezhetnek, példaul a gazdasagi tevé-
kenységben vald részvétel mértékéhez kotott szavazati jogokrol. Belgiumban az
altalanos szabaly az ,egy tag, egy szavazat” elv, jogi személyek egynél tobb szava-
zattal is rendelkezhetnek. Danidban altalanos alapelv az ,egy tag, egy szavazat”,
az alapszabaly azonban mas eljarasrol is rendelkezhet. Finnorszagban is az ,egy
tag, egy szavazat” elve az alapszabaly, de ott, ahol a tagok tobbsége jogi személy,
az alapszabaly engedélyezheti, hogy a jogi személyek egynél tobb szavazattal ren-
delkezhetnek. Franciaorszagban altalanos szabaly az ,.egy tag, egy szavazat” elv, a
~szociélis gazdasagi egyesiiletek” a tagok szamatol vagy az egyesiilettel lebonyoli-
tott forgalom nagysagatdl tehetik fliggévé a szavazati jogokat.

Németorszagban az elGbbiekben is emlitett altalanos alapelv érvényesiil,
ugyanakkor egy tag tn. ,rendkiviili hozzajaruladsa” esetén maximum harom
szavazattal rendelkezhet, valamint azokban a szovetkezetekben, ahol a tagok
f6ként szovetkezetek, a szavazati jogok az lizleti részvételhez kothetSk. Gorog-
orszagban az ,egy tag, egy szavazat” alapszabalyt altalanosan és szigortian
betartjak. Irorszagban a szévetkezetek belss szabalyai rendelkezhetnek stilyo-
zott szavazasrdl, altaldban a szovetkezeti termékek vagy szolgaltatasok tagi
igénybevételének mértéke alapjan. Olaszorszagban az ,egy tag, egy szavazat” az
altalanos szabély, a nem felhasznal6 (befektetd) tagok rendelkezhetnek legfel-
jebb 3 szavazattal, de maximum az Gsszes szavazat 1/3 része lehet az 6vék.

Luxemburgban altalanos az ,egy tag, egy szavazat” szabaly, de az alapszabaly
tobb szavazatrdl is rendelkezhet. Hollandidban az ,egy tag, egy szavazat” altala-
nos szabaly, de az alapszabaly engedélyezhet legfeljebb 4 szavazatot. Portugalia-
ban az ,egy tag, egy szavazat” szabaly vonatkozik az els6dleges szovetkezetekre.
A masodlagos szovetkezetek engedélyezhetik sdlyozott szavazatok alkalmazasat.

Spanyolorszagban is altaldnos az ,egy tag, egy szavazat” elv, az elsGdleges
szovetkezetekben lehetfség van a szovetkezettel lebonyolitott forgalom ara-
nyaban meghatarozott egynél tobb szavazat elérésére. E tobbletszavazat
egyiittesen nem haladhatja meg az Osszes szavazat felét. Egyes agazatokban
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még tobb korlatozas él. A csak befektet6 tagok birtokaban lev6 szavazatok
mennyisége nem lehet tobb az Osszes szavazat 30%-anal. A svéd jog rendelke-
zik az ,egy tag, egy szavazat” elv érvényesitésérol, de az alapszabalyok rendel-
kezhetnek kivételekr6l is. Nagy-Britannidban altalanosan érvényes az ,egy
tag, egy szavazat” szabaly. Az els6bbségi részvények nem biztositanak tébblet
szavazati jogot. A részvénytarsasagokként bejegyzett szévetkezetek befektetd
tagjai nem rendelkeznek szavazati joggal.

2.3. TULAJDONI HANYAD, NYERESEGRESZESEDES

Ausztridban minden tagnak meg kell visarolnia legalabb egy részvényt
(részjegyet); osztalékfizetés esetén a tagok osztalékra jogosultak, az alapsza-
balyok meghatarozhatnak kamatozo els6bbségi részvényeket is. Belgiumban a
jovedelmet el lehet osztani a tagok kozott, a szévetkezettel lebonyolitott tranz-
akcioik aranyaban. Els6bbségi részvények maximalt kamatrataval engedélye-
zettek. Daniaban a tagok nem katelezettek ,részvényvasarlasra” ahhoz, hogy
beléphessenek egy szovetkezetbe, ennek megfelel6en nem vonhatnak ki t6két
bel6le. Az iizleti tevékenységbdl szarmazo eredményt — a befizetett t6ke utan
képz6d6 kamat kivételével — eloszthatjak a tagok kozott a forgalombdl (azaz a
szovetkezettel lebonyolitott tranzakcidik értéke) vald részesedésiik aranya-
ban, vagy bennhagyhatjak a szovetkezetben. Az elGbbieken til 1étezik a torzs-
részvények utan fizetett korlatozott kamat.

Finnorszagban nincsenek szabalyozva a tagok gazdasigi részvételének lehe-
t6ségei a szovetkezetekben. A mezdgazdasagi szovetkezetekben a tulajdoni
részarany a szovetkezettel lebonyolitott tranzakciok mennyiségi mutatéihoz
kothetd. A tagok egy vagy tobb kamatoz6 részvényt vagy befektetési kamatozo
részvényt vasarolhatnak. Franciaorszagban a tagi jegyzés mértéke legalabb egy
részvény, vagy a szovetkezetben a jovGben végzendd tevékenységhez kotott
részvénymennyiség. Németorszagban a nyereségrészesedés a szovetkezettel
lebonyolitott forgalom aranyaban is meghatarozhat6, a fennmarad6 pénziigyi
tobblet a tagok tulajdoni hanyada alapjan kamatoz6 részvényekhez kéthet6k.

Gorogorszagban a nyereséget a szovetkezet tevékenységében valo részvé-
tellel 6sszhangban kell elosztani, az alapszabaly azonban ettdl eltér6 megol-
dasrol is rendelkezhet. frorszadgban kamatozé részvények nem megengedet-
tek. A nyereségfelosztas alapja a szovetkezet tevékenységében valo részvétel.
Olaszorszagban a szavazati joggal is bird tagok nyereségrészesedése a kedve-
z38 adobzasi torvények miatt korlatozott, de a szavazati jog nélkiili részvények
2%-kal ennél is tobbet kapnak, valamint a vagyonfelosztasban az els6k kozott
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lesznek. Luxemburgban az eredmény felét egyenld aranyban osztjak el az
Osszes tag kozott, fliggetleniil a szovetkezettel lebonyolitott tranzakcioktol; a
masik felét a hozzajarulasok aranyaban osztjak el.

Hollandidban a nyereségfelosztas modjat az alapszabaly rogziti, a szovetke-
zetek kibocsithatnak (nem forgalmazhat6) részvényeket, a tag tulajdonaban
levé részvények szama a tag és a szovetkezet kozti tranzakeié mértékéhez kot-
het6. Portugalidban a szovetkezeti tarsasagok alaptGkéjének legkisebb értéke,
valamint az egy tag altal minimalisan jegyzett részvények Osszértéke torvény
altal elGirt. A torzsrészvények utan kifizetett kamat teljes 6sszege nem halad-
hatja meg az évi nett6 bevétel 30%-at. Spanyolorszagban egyetlen tag sem bir-
tokolhatja az Gsszes t6ke tobb mint egyharmadat. Nyereség esetén kamatozo
els6bbségi részvények kibocsathatdk a jogszabalyban maximalt kamatrataval.

Svédorszagban a tagok kotelesek hozzajarulni a szévetkezet t6kéjéhez. A
tagi részvények szama a tag forgalmahoz kot6dhet. A nyereségrészesedés ren-
dezbelve nem feltétleniil a tagok részvétele a szévetkezet tevékenységeiben.
Nyereségbdl korabbi tagok és befektetd nem tagok is részesiilhetnek. A nyere-
ség feloszthatd részaranya jogszabéalyban korlatozott. Nagy-Britannidban a
tagok legalabb egy részvény jegyzésére kotelezettek. Az ipari és fogyasztasi
szovetkezetek tagjai birtokaban lev§ részvények értéke maximalt. A tagok
nyereségrészesedésének az alapja a tarsasaggal lebonyolitott tranzakciok
alapjan meghatarozott osztalék.

2.4. A KOZOS VAGYON KEPZESE ES FELOSZTASA

Ausztridban, Belgiumban nincs tartalékképzési kotelezettség. A dan szovet-
kezetekben a tagsag a szovetkezet vagyonanak nem meghatarozott részét birto-
kolja. A szovetkezet sajat t6kéje altalaban osztatlan kozos t6kébdl all, felszamo-
las esetén csak a tagok részesiilhetnek a tartalékokbdl, az eszkozoket altaldban a
tagok altal az el6z6 években a szovetkezettel lebonyolitott tranzakciok aranya-
ban osztjak el. Finnorszagban a kotelez6en képzend6 tartalék mértéke az Gsszes
eszkoz legalabb 1%-a, a felosztas modjarol az alapszabaly rendelkezhet.

Franciaorszagban az lizemi eredmény 3/20 részét tartalékképzésre kell
felhasznalni mindaddig, amig a tartalék Osszege nem éri el a részvénytGke
Osszegét. Felosztasuk nem engedélyezett, esetleg a kozérdekid tevékenységek
kozott lehet felosztani. A szovetkezet miikodésének ideje alatt azonban bizo-
nyos tartalékok beépithetdk a t6kébe a kamatozo részvények értékének nove-
1éséhez. Németorszagban a kozos vagyon felosztasa engedélyezett, felszamo-
14s esetén eloszthat6 a tagok kozott.
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Gorogorszagban a civil és mez6gazdasagi szovetkezetek eredményének 10%-
at tartalékolni kell mindaddig, amig a képzett tartalék Gsszege nem éri el a rész-
vények egyiittes értékét. Lehetséges a tartalékok felosztisa a tagi tulajdonha-
nyaddal ardnyosan. frorszagban a kozos vagyon felosztdsa engedélyezett. Olasz-
orszagban felszdmolas esetén a tagok nem részesedhetnek a tartalékokbol, a tar-
talékok fennmaradé részét a szovetkezetek fejlesztését szolgald kozos alapba kell
befizetni. Luxemburgban — tilt6 rendelkezés hidnyaban — a k6zos vagyon felosz-
tasa engedélyezett. Hollandidban nincs tartalékképzési kotelezettség. A kozos
vagyon felosztasa engedélyezett a részvény- vagy vagyoni hanyad aranyaban.
Amennyiben egyetlen személy sem jogosult, a vagyon tulajdonosa az allam lesz.

Portugaliaban az eredmény és a részvényjegyzések legalabb 5%-anak meg-
felel§ tartalékot kell képezni mindaddig, amig a tartalék Gsszege nem éri el a
részvénytbke Osszegét. Az eredmény legalabb 1%-at oktatési és szakképzési
tartalék képzésére kell forditani. A kotelezd tartalékot vagy a nem tag lizleti
partnerekkel lebonyolitott tranzakcidk utan képzett tartalékot a tagok kozott
elosztani nem lehet. Tartalékot kell képezni az eredmény legalabb 25%-a ere-
jéig, melybdl 5% az oktatasi alapba keriil. A kotelez§ tartalékokat nem lehet
felosztani. Az 6nkéntes tartalékok és az eszk6zok az alapszabaly rendelkezése-
ivel 6sszhangban feloszthatok.

Svédorszagban legalabb az éves eredmény 5%-anak megfelel 6sszeget kell
befizetni a tartalékalapba mindaddig, amig a tartalék nem éri el a befizetett
t6ke 20%-at. A szovetkezet eszkozeit, tartalékait csak a tagok kozott lehet fel-
osztani. Nagy-Britannidban nincs tartalékképzési kotelezettség. Az alapsza-
baly rendelkezhet a tagoknak a tartalékok, maradvanyeszkozok értékének fel-
osztasarol példaul a részvénytulajdon aranyaban.

2.5. KIZAROLAG BEFEKTETES]I CELU TAGSAG MEGENGEDESE

Ausztriaban a jogszabaly err6l nem rendelkezik. Belgiumban nincs megen-
gedve, hacsak az alapszabaly nem nevezi meg konkrétan a harmadik személyt.
Daniaban korlatozas nélkiil engedélyezett. Finnorszagban a nem tagoknak is
lehetnek befektet6i kamatozo részvényeik. Franciaorszagban a csak befektet6
tagi intézmény létezik, a szavazati er§ aranyos a tulajdoni hanyaddal, a fels6
hatar 35%. Németorszagban engedélyezett, amennyiben az alapszabaly tartal-
mazza. Gorogorszagban, Irorsziagban, Luxemburgban, Hollandisban ilyen
intézmény nem engedélyezett.

Olaszorszagban az el6z6 pontokban irtaknak megfelelGen a szavazati jogok
a befizetett t6kéhez kotottek, és a nem felhasznalo, befektetd tagok is jogosul-
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tak a +2%-ra. Luxemburgban — konkrét rendelkezés hidnyaban — ez az intéz-
mény engedélyezett. Portugélidban a csak befektetdi részvétel nem engedélye-
zett, de a szovetkezetek kibocsathatnak befektetési értékpapirokat, amelyek
fix vagy valtoz6 javadalmazasra nyudjtanak jogot. A befektetési értékpapirok
Osszege nem haladhatja meg a részvénytGke Osszegét.

Spanyolorszagban az alapszabalyok engedélyezhetnek csak befektetd tago-
kat. Tulajdoni hdnyaduk nem haladhatja meg a részvénytSke 45%-at. Svédor-
szagban egy szovetkezet rendelkezhet arrdl, hogy a t6ke kétvénykibocsatassal
is megemelhetd (addslevél-hozzajarulasok). Nagy-Britannidban a szovetkeze-
ti torvény alapjan bejegyzett szervezeteknél nem lehet ilyen tagokat felvenni,
a részvénytarsasagként bejegyzett szovetkezetek igényelhetnek t6kebefizeté-
seket a kizarolag befektetd tagjaiktol is.

2.6. GAZDASAGI EGYUTTMUKODES NEM TAGGAL

Ausztridban engedélyezett — amennyiben az alapszabaly nem tiltja —, az
iigyleteknek azonban nem az ,egyéni nyerészkedést”, hanem a tagi érdekeket
kell szolgalniuk. Belgiumban, Hollandidban is engedélyezett. Daniaban &lta-
laban nem engedélyezett. Finnorszagban az alapszabaly rendelkezhet arrdl,
hogy a szovetkezet szolgaltatasait mas személyek is igénybe vehetik. Francia-
orszagban bizonyos szovetkezetek csak tagokkal kereskedhetnek, ez a mezs-
gazdasagi szovetkezetekben a forgalmuk legfeljebb 20%-aig lehetséges.
Németorszagban korlatozas nélkiil engedélyezett.

Gorogorszagban azon tevékenységet, amely a torvény értelmében nem a
tagok kizarolagos elGjoga, kiils§ személyekkel is el lehet végeztetni. Irorszag-
ban az intézmény korlatozas nélkiil engedélyezett. Olaszorszagban a legtébb
szovetkezeti formanal nincsenek szigort torvényi korlatok, de a mezGgazda-
sagiaknal igen. Luxemburgban — konkrét rendelkezés hianyaban — a harma-
dik személlyel folytatott egyiittm{ikodés engedélyezett. PortugélidAban az
intézmény kisebb korlatozassal engedélyezett.

Spanyolorszagban ez az intézmény engedélyezett a tagokkal lebonyolitott
tevékenységek 50%-a mértékéig, az e folotti rész kiilon minisztériumi enge-
délyhez kotott. Svédorszagban addslevél-hozzajarulast nem tagok is tehetnek,
ezek azonban nem haladhatjak meg a szovetkezetbe befizetett 6sszes egyéb
hozzajarulas egyiittes Gsszegét. Nagy-Britanniaban a jogszabalyban megjelolt
korlatozas legkonkrétabb formaéja szerint a mez6gazdasagi szovetkezeteknél a
nem tagoknak eladott aruk utan realizalt értékesitési arbevétel nem haladhat-
ja meg a teljes értékesitési arbevétel 1/3 részét.
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3. A ROMANIAI SZOVETKEZETI TORVENY FOBB
RENDELKEZESEI ES JELENTOSEGE

3.1. ALAPITAS, TAGSAG

A 2005. évi 1. szamu Torvény a szovetkezetek szervezetérdl és mitkodésé-
r6l elnevezésii jogszabaly célkitlizéseiben, fogalomhasznalataban és a szaba-
lyozasi rendjében nagyon szinvonalas, eurdpai mércével mérve is megéallja a
helyét. A torvényben a szervezeti elnevezés is megtjult — talan éppen a rossz
emlékek tavoltartasaért —: a szovetkezet szot felvaltotta a szovetkezeti tarsa-
sag kifejezés; eszerint a szovetkezeti tarsasidg maganszemélyek és/vagy jogi
személyek szabadon kifejezett hozzajarulasa alapjan a szovetkezeti tagok gaz-
dasagi, tarsadalmi és kulturalis érdekeinek elémozditasa érdekében létreho-
zott autonoém egyesiilet, amelyet kozosen birtokolnak és demokratikusan
ellendriznek tagjai, a szovetkezési elveknek megfelelGen. A felvazolt szovetke-
zési elvek (7. §) megfelelnek a klasszikus szovetkezeti alapelveknek: onkéntes
és nyilt tarsulas, demokratikus ellenérzés, a szovetkezeti tagok gazdasagi
részvétele, korlatozott mértékii nyereségrészesedés.

A torvény — talan éppen a figyelemfelkeltés céljaval — konkrétan meg is
nevezi (6. §) és ismerteti azokat a tevékenységi teriileteket, amelyekre szovet-
kezetek hozhatok létre, és e szervezeteket a kovetkezd nevekkel illeti: kisipari
szovetkezeti tarsasig, fogyasztoi szovetkezeti tarsasag, értékesit6 szovetkeze-
ti tarsasag, mezigazdasagi szovetkezeti tarsasag, lakasszovetkezeti tarsasag;
halaszati szovetkezeti tarsasag, szallitasi szovetkezeti tarsasag és erdészeti
szovetkezeti tarsasag.

A torvény Eurdpai Unid-konformitasa a szervezeti forma meghatarozasaban
is latszik: a szovetkezeti tarsasag maganszemélyek és/vagy jogi személyek sza-
badon kifejezett hozzajarulasa alapjan a szovetkezeti tagok gazdasagi, tarsadal-
mi és kulturalis érdekeinek el6mozditisa érdekében 1étrehozott autonoém egye-
siilet, amelyet kozosen birtokolnak és demokratikusan ellenériznek tagjai, a szo-
vetkezési elveknek megfelelGen. (7. §) Az alapitashoz legalabb 6t személy sziik-
séges. (12. §) A tagi jogviszony létrehozasahoz kotelez6 a pénzbeli hozzajarulés,
de megengedett a természetbeni hozzijarulas is a pénzhozzajarulas mellett.
(13. 8) A szovetkezeti tarsasagok t6kéje valtozd, de nem lehet 500 RON értéknél
alacsonyabb, a tagsaghoz sziikséges részjegy darabonkénti minimalis értéke 10
RON. (9. §) Egy tag vagyoni részesedése a jegyzett t6ke maximum 20%-4ig ter-
jedhet. A szovetkezeti tarsasag a 2004. évi 359. szadmu torvény elGirasainak
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megfelel§ cégjegyzéki bejegyzése id6pontjatol jogi személy lesz, és a Romania
Hivatalos K6zlonye VII. Részében ezt birdi végzéssel kozzéteszik. (14. §)

Az el6bb idézett rendelkezések alapjan elmondhatd, hogy a szovetkezeti
tagga valas nem jelent megoldhatatlanul nagy anyagi terhet a belép&k szamara,
a természetbeni juttatds megengedése pedig a falun él6k szerényebb anyagi
helyzetéhez igazodik. A tagi vagyonrészesedés korlatja (20%) megeldzi azt, hogy
koénnyen dominans helyzetbe keriiljon valaki, illetve nagyobb szervezetnél egy
sziikebb csoport. Az alapitas cégjegyzéki bejegyzése, valamint a 10%-ot megha-

lado t6keleszallitasnak a cégjegyzékben torténd kihirdetése jelentGsen noveli a
szovetkezeti tarsasagok megbizhatosagat és végsd soron a jogbiztonsagot.

3.2. SZAVAZATI JOG, SZERVEZETI FELEPITES

A demokratikus tagi ellendrzés alapelve tiikr6zddik vissza abban is, hogy
az els6dleges szovetkezeti tarsasdgban minden tag egyetlen szavazatra jogo-
sult, az altala birtokolt részjegyek szamatol fiiggetleniil.

Az alapelv alkalmazasaként a szovetkezeti tagok jogosultak tobbek kozott:
meghatarozni a kozgy(ilések napirendjét, szavazni a kozgytiléseken, megva-
lasztani a vezetd szerveket, illetve ezekben tisztséget viselni, az ligyvezet&kt6l
informacidkat kérni, kérni a rendkiviili kozgytilés 6sszehivasat, birdsagi kere-
setet inditani a szovetkezeti kozgytilés hatarozatai ellen, kilépni a szovetkeze-
ti tarsasagbol. (31. §)

Az alapitas biztonsagat erGsiti az a szabaly is, hogy a szovetkezeti tarsasig
alapitbokmanyaval elGirhaté egy hataridG, amelyen beliil a szovetkezeti tagok
nem léphetnek vissza a szovetkezeti tarsasagbodl, mely hatirid§ nem lehet 3
évnél nagyobb. (26. §) A szovetkezeti tag nem etikus viselkedése (példaul ver-
senyz6 szovetkezeti tarsasag tagjava valik, vagy 6nallo tevékenységével verseny-
zik a szovetkezettel, 28. § c¢) esetén a kozgytilés kizarhatja 6t a tagok koziil, ter-
mészetesen a kizaras évében még hozzajuthat részjegyei és osztalékja értékéhez.

A szovetkezeti tarsasag és a szovetkezeti tag kozott az alabbi jogviszonyok
létezhetnek: vagyoni jogviszony, munkaviszony, kereskedelmi jogviszony. (33. §)
A tagok szavazati jogukkal alapvetGen a kozgytilésen élnek. A rendes kozgytilés
évente legalabb egyszer Osszelil, megvalasztja a szovetkezeti tarsasag elnokét,
megvalasztja az iigyvezetOket és a cenzorokat, hataroz a szovetkezeti tarsasag
vezetésének végrehajto igazgatora bizasa tekintetében, és megallapitja az tigyve-
zetési szerz6dés teljesitménykritériumait, megallapitja az tigyvezetGk és cenzorok
foly6 évi javadalmazasat, jovahagyja az alapszabaly szerinti vagy szerz6déses tar-
talékok, valamint mas tartalékok létrehozaséat és felhasznalasat. (40. §)
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A torvény rendelkezéseibdl lathatd, hogy a kozgytilés teljhatalommal rendel-
kezik, és az ott hozott hatarozatokra csak a tagok vannak befolyassal, valamint
ez a hatas is demokratikus. Az ilyen szovetkezeti tagok mar a ,,sajat sorsuk kova-
csai is”, mivel mar nem a megyei vagy orszagos kozpontok jéindulatat és akara-
tat kell félve figyelni a dontéshozatalnal. Az el6bbiekkel szemben oda kell
nagyon figyelni a rendkiviili kézgytilésekre, mert azokon t6bbek kozt az alabbi
témakorokben sziilethet hatarozat: a szovetkezeti tarsasag jogi formajanak meg-
valtoztatasa, t6keemelés, t6keleszallitas, egyesiilés mas szovetkezeti tarsasagok-
kal vagy a szovetkezeti tarsasag szétvalasa, elG6zetes feloszlatasa. (41. §)

A szovetkezeti tarsasag ligyvezetését és vagyonkezelését vagy egyediili tigy-
vezetl, vagy egy titkos szavazassal négy évre megvalasztott igazgatoétanics
biztositja. Noveli a vezetés elkotelez6dését a szovetkezet iranyaban, hogy az
iigyvezet6k hazastarsa, valamint harmadik fokig terjed6 vérrokonai és nem
vérrokonai nem lehetnek egyazon igazgatotanics tagjai, és nem tolthetnek be
végrehajt6 igazgatoi tisztséget, valamint az igazgatdtanacs tagjai nem lehet-
nek a szévetkezeti tarsasaggal azonos tevékenységi targyt gazdasagi tarsasa-
gok tagjai, részvényesei, ligyvezetsi, végrehajt6d igazgatdi vagy cenzorai. Az
iigyvezetGk felelGsségtudatat noveli az is, hogy a megvalasztasuk utan leg-
alabb tiz részjegy értékével egyenl§ pénzbiztositékot kell letétbe helyezni. A
biztositék a szovetkezeti tarsasag szamlajan marad, és csak az ligyvezet® tiszt-
ségbdl valo felmentése esetén szolgéltathato vissza. (48. §) Az igazgatotanacsi
tagok vagy az egyediili ligyvezetd tevékenységiikért a kozgytilés altal megalla-
pitott fix dsszegii javadalmazasban részesiilnek. Erdekességnek szamit, hogy
a szovetkezeti tirsasag vezetése a szovetkezeti kozgytilés jovahagyasaval vég-
rehajt6 igazgatoéra bizhat6. (56. §) A végrehajto igazgat6 lehet szovetkezeti
tagtol eltérd személy, és ra mar nem vonatkozik az el6bbiekben emlitett pénz-
beli biztositék letétbe helyezési kotelezettség.

A kozgylilés egy vagy harom cenzort és potcenzort valaszt harom pénziigyi
évre, akik kotelesek letétbe helyezni az ligyvezetGk tekintetében kért biztosi-
ték felét. Tevékenységiiket fix juttatassal javadalmazzak. (57-58. §)

3.3. TULAJDONI HANYAD, NYERESEGRESZESEDES

A tag a szovetkezettel vagyoni jogviszonyba keriil, melynek megtestesitGje a
részjegy. A szovetkezeti tagok a jegyzett hozzdjarulas ellenében részjegyeket
kapnak. A részjegy a sajat t6ke névre sz610, anyagi formaban kibocsatott, egyen-

16 értékdi, fel nem oszthat6, nem forgathat6 és nem kamathordozo6 részegysége.
(6. 8) A szovetkezeti tarsasag vagyonanak az a része a feloszthat6 vagyon, amely
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feldleli a szovetkezeti tagok t6ke-hozzajarulasa ellenében kibocsatott részjegyek
értékét, valamint a szovetkezeti tagokat megilletd osztalékokat.

A szovetkezeti tagok jogosultak osztalékot kapni az éves nyereségbdl a
t6ke-hozzajarulasukkal ardnyosan. (31. §) A torvénynek ezen rendelkezése
nincs igazan 6sszhangban a vizsgélt eur6pai uniés tagallamok nagy részében
honos szabalyozassal, ugyanis a 31. § egyértelmiien el6irja, hogy a szévetkezet
éves nyereségébdl a tag a t6ke-hozzajarulasa aranyaban jogosult részesedni.
Ha az 5.2.3. pontot attanulméanyozzuk, lathatjuk, hogy sok orszagban a nyere-
ségrészesedés alapja a szovetkezettel lebonyolitott tagi tranzakciok értéke. Ez
az EU-ban gyakori szabalyozési elv tehat azon tagokat részesiti nagyobb
aranyban az éves nyereségbdl, akik jobban hozzajarultak a szovetkezet fenn-
maradasidhoz, mivel nagyobb mértékben vették igénybe a szovetkezet altal
nydjtott szolgaltatast. A romaniai torvény alkot6i valbszintileg el akartak
kertilni azokat a leendd tagok kozott esetleg kirobband vitakat, melyek arrol
sz6lnanak, hogy aki aranyosan tobb t6két visz be a kozos tevékenységbe, az
aranyosan tobbet is kell kapjon az éves nyereségbdl. A demokratikus szavaza-
ti rend ugyis szavatolja azt, hogy a t6keerGsebb tagok ne juthassanak folény-
be az iranyitasban. Ez ugyanis a szovetkezeti tevékenység fenntartasaban
érdekelt szegényebb tagok szdmara jelentene veszélyt.

3.4. A KOZOS VAGYON KEPZESE ES FELOSZTASA

A szovetkezeti tarsasig vagyona egy feloszthat6 és egy fel nem oszthat6
részbdl all. Az eurdpai unids gyakorlattal egybecseng az a rendelkezés, hogy a
szovetkezeti tarsasdgok bruttd nyereségébdl évente legalabb 6t szazalékot a
torvényes tartalék 1étrehozasara kell forditsanak, mig ez eléri a t6ke minimum
egyotodét. Az alapitbokmannyal megallapithatok az alapszabaly szerinti vagy
szerz8déses tartalékok, valamint més tartalékok létrehozasi és felhasznélasi
modja. Ez a kitétel egyes tartalékok felhasznaldsaban ad szabad kezet a szo-
vetkezetnek, ez is szamos unio6s tagallam szokisahoz hasonlé.

3.5. KIZAROLAG BEFEKTETESI CELU TAGSAG MEGENGEDESE,
EGYUTTMUKODES NEM TAGGAL

A szovetkezeti tarsasag névre sz6l6 szovetkezeti kotvényeket bocsathat ki a
jegyzett és befizetett t6ke legfeljebb 33 szazalékat kitev6 Osszeg tekintetében.
(62. §) A szovetkezeti kotvények anyagi formaban kibocsatott, kamathordozo,
forgathato cimletek. A szovetkezeti kotvények értékét a kibocsatd szovetkezeti
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tarsasag az esedékességkor visszafizeti. Ez a rendelkezés gyakorlatilag a szovet-
kezetek felmeriil6 t6keigényére keres megoldast. A forgathat6sidg a nem tag
befektetGk szamara jelent lehetGséget. A szovetkezeti alapelvek annyiban érvé-
nyesiilnek, hogy a fizetett kamatok nagysaga korlatozott, nem haladhatja meg
a Romania Nemzeti Bankja altal megéallapitott referenciakamat 10 szazalékat.

3.6. A SZOVETKEZETEK MEGYEI ES ORSZAGOS SZERVEZETEI

A szovetkezeti tarsasdgok a kozgytilés hatarozata alapjan szabadon és
onkéntesen tarsulhatnak. A mésodlagos szovetkezeti tarsasag féként els6dle-
ges szovetkezeti tarsasagokbdl és mas magan vagy jogi személyek altal 1étreho-
zott jogi személy. Az egyesiilet két vagy tobb ugyanolyan vagy eltér6 tipust szo-
vetkezeti tarsasigbol johet 1étre. A megyei szovetség létrejohet a megye koz-
igazgatasi korzetében székhellyel rendelkez6 ugyanazon tipust szovetkezeti
tarsasagokbdl és/vagy szovetkezeti egyesiiletekbdl, azzal a feltétellel, hogy a
kozvetlentil vagy a tagsaguk szerinti egyesiiletek révén tarsul6 szovetkezeti tar-
sasagok szama az ugyanolyan tipust szovetkezeti tarsasagok legalabb 45%-at
képviseljék. Egyesiiletek és/vagy megyei szovetségek és/vagy szovetkezeti tar-
sasagok orszagos szovetséget hozhatnak létre, amelyek képviseleti tarsulasok,
azzal a feltétellel, hogy a kozvetleniil vagy a kdzvetve tarsulo szovetkezeti tarsa-
sdgok szdma a Romaniaban székhellyel rendelkez§ ugyanolyan tipust szovet-
kezeti tarsasagok legalabb 45%-at képviseljék. (103. §) Egyesiiletek vagy szo-
vetségek 1étrehozasa céljabol a szovetkezeti tarsasagok pénzbeli és/vagy termé-
szetbeni hozzajarulast tesznek egybe, visszaszolgaltatasi jog nélkiil.

Az egyesiilet, illetve szovetség az Gjra kozzétett 1990. évi 31. szama torvény
elGirasainak megfelel6en gazdasagi tarsasagokat, lednyvallalatokat 1étesithet.
(94. és 98. §) Ez a lehetGség komoly elérelépést jelent az tigynevezett ,,termék-
palyas szovetkezetek” kialakitisa felé, ugyanis a mésodlagos szovetkezetek
altal alapitott leAnyvallalatok keretében a szévetkezeti tevékenység termékei,
terményei szamara feldolgozoipari iizemeket, illetve értékesitési pontokat,
bolthalozatot stb. lehetne kialakitani. Azért érdemes a feldolgozoiizemeket és
a bolthélbzatot ,leanyvallalati” formaban miikodtetni, mert e gazdasagi tarsa-
sdgokba konnyebben lehet bevonni csak pénziigyi befektetd tagokat, ugyanis
a kamatfizetés joga nem korlatozott, mint a szévetkezetekben.

A torvény széleskorlien és részletekbe mendGen szabalyozza a szovetkezés
mindharom szintjét. Kiemelkedd erénye, hogy a megyei és orszagos szintti szer-
vezetek megalakitasanél gondoltak a mar 1étez6 mésod-, illetve harmadlagos
szovetkezeti kozpontok (federalék, egyesiiletek) helyzetére. A torvény nem
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engedi meg a régi struktirak valtozatlan tovabbélését, hanem atalakulasra kéte-
lezi Gket (117. §), ezzel elérhetGvé valik az, hogy tényleg az elsGdleges szerveze-
tek igényeinek megfelel6en alakuljon a fels6bb szintek tevékenysége, és adott
esetben az elsGdleges szervezetek hivjak 1étre a magasabb (megyei, orszagos)
szinteket, nem forditva, a partallami id6ket idéz6 modon. Taldn annyi — mar e
torvényen Kkiviil es6 — szépséghiba vet némi arnyékot a lehet6ségekre, hogy a
megyei és orszagos szintii szervezetek létrehozasahoz sziikséges allami enge-
délyt kiad6 hivatalok — bar az orszagban szétszortan helyezkednek el, mégis —
Erdélyen és a Partiumon kiviil esnek (Konstanca, Craiova, Iasi és Temesvar).

**¥X

Az utbbbi id6ben tobb nemzetkozi forum napirendjén szerepelt a szovetkezés
iigye. Ezek a forumok a szovetkezeteket a globalizal6do vilag korrekeciés mecha-
nizmusaként fogjak fel. (pl.: Egyesiilt Nemzetek Szervezete 56. kozgytilése, Nem-
zetkozi Munkaiigyi Szervezet 193. szamu ajanlasa, Europai Uni6 Tandcsanak
rendelete, illetve iranyelve, Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének allasfogla-
lasa). Az eurépai jogfejlédés egyik kiemelked6 eredménye az Eurdpai Uni6 Tana-
csanak 1435/2003/EK. rendelete, mely az Ggynevezett eurdpai szovetkezetekre
vonatkozoan allapit meg szabalyokat. Ez nem tartalmaz kételez6 rendelkezést a
kizarolag egy tagorszagban honos személyek altal alapitott szovetkezetekre.

Az eurdpai unibs tapasztalatok elemzésekor 1ényeges megemliteni azt is,
hogy az Eur6pai Uni6 jo néhany tagallamaban a szovetkezetek a versenyszféra
és az allami koltségvetési intézmények szektora melletti harmadik szektor az
ugynevezett ,szocialis gazdasig” aktiv szereplsi az onsegélyezs szervezetek, az
alapitvanyok és a nonprofit gazdasagi céli egyesiiletek mellett. A ,,szocialis gaz-
dasag” olyan sziikségleteknek a kielégitését valositja meg, amelyeknek a mésik
két szektorban nincs létjogosultsaga, vagy csak er6sen korlatozottan. A ,szocia-
lis gazdasag” jellemzd alapértékei a kovetkezok: tarsadalmi, kulturalis, nemzeti
elkotelezettség a gazdasagi 0sszefogason keresztiil, demokracia, autonémia.

A romaéniai szovetkezeti torvény részleteit megvizsgalva és 6sszehasonlitva
az Europai Uni6 15 régebbi tagillamanak jogi szabalyozasaval, megallapithat-
juk, hogy olyan torvény sziiletett Romaniaban, amely megallja a helyét a nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban is, valamint bet6lti azt a gazdasagpolitikai funkci-
ot, amely olyan szervezetek létrehozasdhoz szab torvényes keretet, melyek
joggal viselik a szovetkezet nevet.



