Marton Janos

Valsagstab vagy legfobb dontéshozo testiilet? A Szovetségi Operativ
Tandcs miikodése 1993-2005 kozott '

1. Bevezeto

Az 1993-as brassoi kongresszuson tortént létrehozéasa oOta eltelt egy évtized
alatt az RMDZ Szovetségi Operativ Tanicsa® az RMDSZ legfobb politikai
dontéshozo testiiletévé valt. Jelen tanulmanyomban azt kivinom bemutatni, hogyan
modosult 1993-2005 kozott az Operativ Tanécs szerepe az RMDSZ-en beliil, hogyan
kertiltek 4t fokozatosan a hataskorébe a meghatdrozo dontések. Ehhez elsdsorban a
kongresszusokon elfogadott alapszabalyzatok szdvegeit vizsgalom meg. Emellett
megnézem, hogy az alapszabdlyzaton tal miben nyilvanul meg a politikai
dontéshozatal szintjén az OT miikodése. Tekintettel arra, hogy az Operativ Tanacs
térnyerése az RMDSZ struktirajan beliil elsésorban az SZKT rovasara tortént, a
gyakorlati  kérdések  elemzésénél  igyekszem  parhuzamosan, egymassal
Osszehasonlitva bemutatni a két testlilet munkajat. A tanulméany struktarijdban
altalam hasznalt korszakoldsban a korszakhatarokat az RMDSZ kongresszusok
idOpontjai jelentik, ugyanis az alapszabalyzat mddositasaira a kongresszusokon kertilt
sor.

2. Az Operativ Tandcs miikodése az RMDSZ alapszabdlyzatok szerint és a
gyakorlatban

2.1. 1993. januar 15—17. (Brasso) — 1995. majus 26—28. (Kolozsvar)

Az 1993-ban Brassoban megtartott III. kongresszus fordulatot hozott az

RMDSZ életében. Jelentés reformot hajtottak végre a szervezeti struktura

" A tanulmany egy véltozata megjelent a Roméaniai Magyar Evkonyv 2004-2005-6s kiadasdban: Marton
Janos: Valsagstab vagy dontéshozo testiilet? Az Operativ Tanacs miikodése (1993-2005). In. Bodo
Barna (szerk.): Romdniai Magyar Evkonyv 20042005, Temesvar, 2005, Szérvany Alapitvany —
Marineasa Konyvkiado, pp. 16-37.

FIGYELEM! Az elektronikus szoveg idézésekor kérjiik tartsa szem el6tt, hogy az oldalszamok nem
egyeznek meg a nyomtatasban megjelent iras eredeti oldalszamaival.

" A tanulmanyt BAKK MIKLOS: Az Operativ Tan4cs nyolc év alatt az RMDSZ legfontosabb politikai
dontéshozo testiiletévé valt, a Kronika 2001. januar 20-21-i szdmaban megjelent cikke ihlette.

> A tanulmanyban a Szovetségi Operativ Tanics mellett hasznidlom még az Operativ Tanacs
megnevezés megnevezest, illetd e kettd roviditéseit: SZOT és OT.



tekintetében: elfogadtdk az un. ,allammodell elvet”, amely a Szovetségen’ beliil a
hatalmi 4dgak szétvalasztasat kovette, és megalkotta az ennek megfeleld struktirakat.
A ,;szOvetségi parlament” szerepét a Szovetségi Képviselok Tanacsa (SZKT) toltotte
be, ez volt az RMDSZ legfontosabb belsé dontéshozo testiilete. Az operativ vezetés (a
,»felelés kormanyzat” fogalmanak megfelelden) az ligyvezetd elnokség feladata volt, a
szovetséget pedig a kongresszus altal megvalasztott szovetségi elndk képviselte.* Az
»alkotmanybirdsagnak” megfeleld hataskort a Szabalyzat-feliigyeld Bizottsag latta le,
amelynek feladata ,,az alapszabalyzattal kapcsolatos értelmezési probléméknak a
kivizsgalasa.” Emellett 1étrehoztak az Operativ Tandcsot, amely az allammodell
elvben a Honvédelmi Bizottsdg parhuzamaként, s mint ilyen egyfajta valsagstabként
miikodott.’

Az alapszabalyzat szerint az Operativ Tanacs a kovetkezd hét tagbol allt: a
szovetségi elndk, az iligyvezetd elndk, az SZKT elndke, a Szdovetségi Egyeztetd
Tanacs (SZET) elndke, az RMDSZ képviselohazi és szenatusi frakcidinak vezetdi,
valamint a politikai jellegii teriileteket vezérld ligyvezetd alelnok. Az Operativ Tanacs
dontéseit legkevesebb 6t tagnak kell megszavaznia.

Az Operativ Tanacsot az alabbi hataskorokkel ruhéazta fel a kongresszus:’

a) operativ politikai dontések meghozatala kiilonleges helyzetekben;

b) a Képviselok Tanacsanak 0sszehivasa;

c) az Egyeztetd Tanacs Osszehivasa;

d) kotelezéen végrehajtandd utasitisok kiadasa az Ugyvezetd
Elnokség vagy annak barmely tagja szdmara;

e) az Ugyvezetd Elndkség Operativ Tandcsban részt nem vevd
tagjainak mas személyekkel valo helyettesitése.

Az alapszabalyzat szerint tehdt az Operativ Tandcs kiilonleges helyzetekben

miikodik. Kiilonleges helyzetnek minésiil, hogyha:®

’ A tovabbiakban a Szovetség megnevezést az RMDSZ megnevezés szinonimajaként hasznalom.
* Az elnok hataskorei kozé tartozott javaslatot tenni az SZKT-nak az tigyvezeté elnok személyére
vonatkozodan, valamint részt vehetett az SZKT {ilésein, tanacskozasi és inditvanyozasi joggal.
> BAKK MIKLOS: Az RMDSZ mint a roméniai magyarsag politikai Snmeghatarozési kisérlete 1989
utan. REGIO, 1999/2, 94. o.
® BORBELY ZSOLT ATTILA — SZENTIMREI KRISZTINA: Erdélyi Magyar Politikatorténet 1989—
2003. Budapest, 2003, LKD Bt. Kiado, 41 o.
7 Az RMDSZ alapszabalyzata, 1993 In: BODO BARNA — SOMAI JOZSEF (szerk.): 4 Romdniai
é\/[agyar Demokrata Szévetség IIl. Kongresszusa. Kolozsvar, 1995, Ugyvezetd Elnokség , 182. o.

u.o.



a) a demokricia szabdlyai olyan mértékben sériilnek, hogy ez

felfiiggesztésiik veszélyét hordozza magaban;

b) a Képviselok Tandcsa vagy az Egyeztetd Tandcs tagjainak tobb

mint fele nem tud a Tanacs iilésén részt venni;

c) amikor az egész szovetséget elkotelezd politikai dontések

meghozatala sziikséges, de ugyanakkor nem lehetséges a
Képviselok Tandcsadnak idében vald dsszehivasa.

Arrol, hogy egy éallapot kiilonleges helyzetnek tekintenddé-e vagy sem, az
Operativ Tandcs dont. Osszehivasa a szdvetségi elndk és az iligyvezetd elnok kozos
hatéaskore.

Az Operativ Tandcs létrehozasat kdvetden tobb mint egy évig nem mitkodott.
Alakulo iilésére 1994. marcius 9.-én keriilt sor, annak kovetkeztében, hogy az
RMDSZ szenatusi majd képviselohazi frakcidja felkérte egy kiilonleges helyzet
megtargyalasara. Az 1995-6s kolozsvari kongresszusig elsdsorban nyilatkozatok és
kozlemények kibocsétasa jelentette az OT munkajat. Az Operativ Tanacs 0sszehivasat
sziikségessé tevd fontosabb valsaghelyzetek az alabbiak voltak:

— az lgyvezetd elndk mentesitése a parlamenti mandatumardl valod
lemondasi kételezettség alél (1994. januar 9.);°

— a taniigyi torvény parlamenti vitdjanak alakuldsa (1994. janius 22.);

— a  kolozsvari ~ Matyas-szoborcsoport  koriili asatasok
megakadalyozasanak kérdése (1994. junius 22.);

— az RMDSZ egyes vezetdi ellen egyes roman partok — elsésorban a
korményz6 RTDP ¢és koalicids partnerei — részérdl érkezé tdmadasok elutasitdsa
(1995. januar 5.)."°

Ebben az iddszakban az SZKT tevékenységét is nagyrészt nyilatkozatok és
allasfoglalasok kibocsatasa hatdrozta meg. A lényeges stratégiai kérdések mellett
szamos olyan helyi ligy is felbukkant, amelyek nehezitették a testiilet munkajat.
Emellett igen markansan jelentkezett egy téma, a belsé valasztasok kérdése, amelyek
megtartasat mar a korabbi kongresszuson elhataroztdk. A kérdés kezelésével

kapcsolatos allaspontok koriil polusok alakultak ki az RMDSZ-en beliil. Tovabba az

? Ezt az alakulé iilésen targyalta az OT és nem tartotta magat illetékesnek a kérdésben. Forras: RMDSZ
Tajékoztato, 1994. marcius 10., csiitortok I1. évfolyam, 238. szam

' A fontosabb OT altal megtargyalt témak osszefoglalasban forrasként az RMDSZ Tajékoztaté 238. és
311. szémait, valamint az RMDSZ Kézlony 13. és 14. szamait hasznaltam fel.



SZKT munkéjat igen lekototték a Szovetségen beliili személyes konfliktusoknak a
kezelése, amelyek koziil egyesek még sokaig elhuzodtak."!

2.2. 1995. majus 26-28. (Kolozsvar) — 1997. oktober 3—4. (Marosvasarhely)

Az 1995-6s kolozsvari kongresszus tulajdonképpen a fent emlitett belsd
harcok kovetkeztetéseit levonva, megerdsitette az RMDSZ-en beliili status quo-ban
érdekelt csoportok helyzetét.'> A kongresszuson elfogadott alapszabalyzat bévitette az
Operativ Tanacs Osszetételét és ujabb hataskoroket ruhazott ra. A korabbi hét tag
mellett az OT tagjai koz¢ a tiszteletbeli elnokot is felvették. Ez azonban csak az
alapszabalyzat szintjén jelentett Gjdonsagot, mivel a tiszteletbeli elnok mar az 1993—
1995 kozotti idoszakban is részt vett az OT iilésein.

Az 1995-6s alapszabdlyzat 59. szakasza szerint hogyha az SZKT
akadalyoztatas miatt nem képes teljesiteni jogkdreit, a szovetségi elndknek jogaban all
kihirdetni a kiilonleges helyzetet és 0sszehivni az Operativ Tandcsot. A 61. szakasz
szerint az SZKT akkor van akadalyoztatva jogkorének teljesitésében, hogyha nem
iilésezik vagy Osszehivasa az idé rovidsége, valamint a kiilonleges helyzet miatt
elharithatatlan akadalyokba iitkdzik. Az OT altal alkalmazott intézkedések
szabalyszerliségét az SZKT-nak az akadalyoztatds megsziinése utani elsé iilésén feliil
kell vizsgéalnia, és dontést kell hoznia ezekrél. A dontés meghozataldhoz a képviselok
kétharmadéanak a szavazatara van sziikség."> Az Operativ Tanacs nem korlatozhatja a
Szovetségi Feliigyeld Bizottsag miikodését kiilonleges helyzetekben sem.

Az alapszabélyzatban pontositottdk és kibdvitették a kiilonleges helyzetnek
mindsiilé allapotok korét is:

a) a demokracia szabalyai oly mértékben sériilnek, hogy az a szovetség
intézményeinek felfiiggesztését okozza;

b) az SZKT, illetve a SZET nem tud hatarozatképesen Osszeiilni;

c) sziikséges az egész szovetséget elkotelezd politikai dontések
meghozatala, viszont nem lehetséges az SZKT id6ben vald 6sszehivasa;

d) mas kiilonleges helyzetek esetén, amikor a szdvetség mikodése

akadalyoztatva van.

" BAKK MIKLOS: Az RMDSZ, mint a romaniai magyarsag politikai onmeghatarozasi kisérlete 1989
utan. In: Pro Minoritate, 1996/6sz, 22-24. o.

"> BAKK MIKLOS: i.m., 24. o.

" A Romaniai Magyar Demokrata Szovetség alapszabélyzata, 1995. In. KOS ANNA (szerk.):
Romaniai Magyar Demokrata Szévetség. Dokumentumok 4, Kolozsvar, 1995, Ugyvezeté Elnokség; 41.
o.



Modositasokat szenvedett az Operativ Tandcs hataskoreire vonatkozd szakasz;
ezek utan az OT az alabbi hataskoroket gyakorolja:

a) az SZKT 4altal ra atruhazott jogkoroket;
b) a szovetségi elndk jogait;
c) az Ugyvezetd Elndkség jogait.

Tulajdonképpen tehat az Operativ Tanacs az RMDSZ barmelyik fontos testiilet
jogkoreit atveheti — a f0 dontéshozod testiiletnek szamitd, de csupan négyévente
iilésezd kongresszus kivételével —, beleértve a Szovetségi Képviselok Tanacsdnak a
sarkalatos hatarozatok meghozatalara vonatkozo hataskdreit is, hogyha az atruhdzza
ré ezek valamelyikét.'* A sarkalatos kérdések kozé tartozik tobbek kozott az alapvetd
¢és hosszu tavu, a Szovetség programjabol levezetett stratégiai dontések jovahagyasa; a
Szovetségre vonatkozo szerzddések ¢és megallapodasok jovahagydsa, az évi
koltségvetés jovahagydsa, a szovetségi valasztasok iddpontjanak ¢€s lebonyolitasi
modozatainak a meghatarozasa stb.

Az 1995-1997-es kongresszus kozott az Operativ Tandcs mar komolyabb
kérdésekben is dontéseket hozott, ebben az iddszakban felgyorsult az
oligarchizalodasi folyamat az RMDSZ-en belil.” Az 1995-6s esztendd az OT
munkalatai szempontjabol tobbnyire a taniigyi torvény koril kialakult helyzet
jegyében folyt, sor keriilt néhany intézkedés kidolgozasara is a torvény diszkriminativ
volta elleni tiltakozasként: a nemzetkozi forumok, eurdpai kormanyok és intézmények
tajékoztatasa, az EBESZ kisebbségiigyi fobiztosanak felkeresése, az ifjusdgi karavan
elinditdsa Strasbourgba, fehér karszalag viselése az iskoldkban a magyar didkok és
tanarok altal stb.'®

Az Operativ Tanacs szerepének megvaltozasa az 1996. januarjdban és
marciusaban Székelyudvarhelyen és Csikszereddban megtartott SZKT-iilések utan
mutatkozott markansabban. Az elébbin nyilatkozatot fogadtak el, amelyben

megfogalmaztdk, hogy az RMDSZ akir a korményzati szinten is érvényesitheti

'* BAKK MIKLOS: Az Operativ Tanacs nyolc év alatt az RMDSZ legfontosabb politikai dontéshozé
testiiletéveé valt, Kronika 2001. januar 20-21.

13 Lasd: TORO T: TIBOR Az RMDSZ koalicids szerepvallalasa: zsakutca vagy kiut egy hatékonyabb
politikai érdekképviselet felé? In: BAKK MIKLOS — SZEKELY ISTVAN — TORO T: TIBOR:
Utkézben. Pillanatképek az erdélyi magyar politika reformjarél. Csikszereda, 1999 Pro-Print
Koényvkiado, 148-149. o

' Az Operativ Tanacs kozleménye, Marosvasarhely, 1995. julius 17. In: RMDSZ Kozlony, 17. szam,
1995. augusztus



érdekvédelmi feladatait,'” valamint teritékre keriilt a belsd valasztasok kérdése is.
Ennek megtargyaldsit azonban hosszas vitdk utan a kovetkezd SZKT-iilésre
halasztottak. A csikszeredai SZKT-n megtargyaltak ugyan a kérdést, azonban a belsd
valasztasok idOpontjanak eldontésére tovabbra sem keriilt sor. Ezen az SZKT-n
ugyanakkor eldtérbe keriiltek olyan személyi kérdések, amelyek egyértelmiivé tették a
Marké Béla szovetségi elndok nevével fémjelzett, illetve Tokés Laszlo tiszteletbeli
elnok nevével fémjelzett csoportosulasok kozotti torésvonalat.'

A csikszeredai SZKT utén a sajtdé — elsdsorban a bukaresti roméan sajtdo — az
RMDSZ-en beliili valsaghelyzetrél cikkezett."” A helyzet tisztazasa érdekében 1996.
marcius 21.-én Osszeiilt az Operativ Tandcs, és cafolta a sajtoban megjelenteket.
Mindezek mellett az {ilés utan kibocsatott kdzleményben tobb olyan hatarozatot is
megfogalmaztak, amelyek fogalmazasukban és hangvételiikben egyfajta valsaghelyzet
meglétét tamasztjak ala:

A felvetodott anyagi természetii keérdesek targyaban az Operativ Tandcs az
tigyvezeto elnék altal eloterjesztett dokumentacio nyomdn megalapozottnak és
siirgosnek tartja egy atfogo szakértoi vizsgalat megejtesét. (...)

Az Operativ Tandcs egyhangulag bizalmarol biztositia a szévetségi elnokot.

(...)
Az Operativ Tandcs visszautasitia azokat a méltatlan, botranykelto és lejarato
szandéku tamaddsokat, amelyek a szovetség tisztségviseloit értéek az utobbi idoben.
Ugyanakkor megallapitja, hogy ezek egy része a kello informaciok hianydnak
tulajdonithato. (...)

Az Operativ Tandcs egyontetiien kinyilvanitja, hogy az RMDSZ vezetdsége a
leheto legszorosabb egyiittmiikodésben, a vélemények konszenzusara torekedve kivan
eljarni a kovetkezokben. A kozosségiink valamint az egymas iranti felelosség és
szolidaritas mindannyiunkat arra koételez, hogy a véleménykiilonbségek ellenére

megtaldaljuk az egységes cselekveés lehetoségeit. Mindezek értelmében az Operativ

"7 SZKT-nyilatkozat, 1996. janudr 14., Székelyudvarhely In: MATO-SZEKELY ZSOLT(Szerk.):
Romaniai Magyar Demokrata Szévetség 1989—-1999. Kolozsvar, 2000, RMDSZ Ugyvezeté Elndkség,
216-217. o.

'"" Ezen az SZKT-n egyrészt Tékés Laszlo kifogasolta Borbély Laszlo képviselének a Szovetségi
Elnoki Hivatallal, kampanystabbal és a roman politikai partokkal valdé kapcsolattartasért felelds
személlyé torténd kinevezését, masrészt pedig SzOcs Gézanak a Hungaria Alapitvany ellendrzd
bizottsagaba valo jelolése koriil és ezzel kapcsolatos pénziigyi kérdésekben alakult ki vitas helyzet.
Mindkét esetben személyeskedésekkel tarkitott vita jellemezte az iilést, amely soran komoly belsd
ellentétek keriiltek felszinre. Forras: Az SZKT 1996. marcius 9-10.-i, csikszeredai iilésének
jegyzokonyve. (JEA Kortorténeti Gytlijtemény, Kolozsvar)

' Lasd. az Adevarul, Ziua, Cotidianul, Evenimentul Zilei 1996. marcius 11-i szamat.



Tanacs ajanlasokat tett az RMDSZ o tisztségviseloi kozti folyamatos konzultaciora,
informdciécserére és hatdskori egyeztetésre vonatkozéan. "

Az 1996-0s év a valasztasokra valo elokésziilettel telt. A helyhatosagi
valasztasok kiértékelésére Osszehivott SZKT hatarozatot hozott sajat elndkjelolt
allitasarol és a parlamenti jelolések modszereir6l. Ugyanakkor Iétrehozta az Orszagos
Kampanyelnokséget, amelynek tagjai Markd Béla, Tokés Laszlo, Takacs Csaba,
Dézsi Zoltan és Csavossy Gyorgy voltak?' Az SZKT az Operativ Tanacsot
hatalmazta fel a jeloltallitas koril kialakult vitas kérdések rendezésére.

Ezt kovetéen az SZKT nem iilésezett az Oszi parlamenti valasztasokig,
egyetlen kivételtdl eltekintve — 1996. szeptember 6. —, amikorra az OT rendkiviili tilés
Osszehivasat szorgalmazta az aldirandd roman-magyar alapszerzddéssel kapcsolatos
allasfoglalas elfogaddsa érdekében. Ezen az iilésen azonban nem keriilt sor egy
esetleges koalicidos részvétellel kapcsolatos vitdra vagy 4allasfoglalasra, holott a
valasztasok kozelsége, az SZKT év eleji nyilatkozata €s a kérdés stratégiai fontossaga
ezt messzemenden indokolttd tette volna. Az Operativ Tanacs a valasztasokig
ugyancsak a roman-magyar alapszerzddéssel kapcsolatban iilt Ossze, valamint a
parlamenti jeloltallitasokkal kapcsolatos 6vasok megoldasa érdekében.

Az OT az 1996-os valasztasok utan tette meg azt a 1épést, amellyel
gyakorlatilag az RMDSZ legfontosabb dontéshozo testiiletének szerepébe juttatta
magat. A parlamenti valasztasok els6 forduldja utan, 1996. november 8.-an sor keriilt
Marosvasarhelyen arra az tilésére, amely utan kdzleményben szélitottak fel a roméniai
magyar valasztopolgarokat, hogy az elndkvalasztds masodik fordulojaban a
demokratikus ellenzék jeloltjét tamogassak.”” Ezt kovetben Markd Béla szovetségi
elnok és Takacs Csaba tigyvezetd elnok november 20-an megbeszélést folytatott Ion
Diaconescuval, a Kereszténydemokrata Nemzeti Parasztpart elndkével és Victor
Ciorbea miniszterelnok-jeldlttel, amelyen az RMDSZ korményra 1épését készitették
elé: ,,A megbeszélés beilleszkedik a november 17-e wutanra bejelentett
korménykoalicios targyalasok el0készitd szakaszaba. A taldlkozon a résztvevok
egyetértettek abban, hogy indokolt az RMDSZ-nek a kormanyban valé részvétele.

Ennek megfeleléen az RMDSZ a kovetkezd napokban részt vesz a koalicids

2 Az Operativ Tanacs kozleménye, Marosvasarhely, 1996. marcius 21. In: RMDSZ Tajékoztaté, 1996.
marcius 22., péntek IV. évfolyam, 745. szam

*! Mind az 6t személy az Operativ Tanacsnak is tagja volt.

** Az Operativ Tanacs kozleménye, Marosvasarhely, 1996. november 8. In: RMDSZ Tdjékoztato, 1996.
november 11., hatfo IV. évfolyam, 906. szam



targyalasokon, és szakértéit bevonjak a programkérdésekkel kapcsolatos munkéaba.””

Masnap, az RMDSZ bukaresti Elnoki Hivatalaban a szovetségi elnok meghivéasara
megbesz¢lést tartott az RMDSZ ujonnan megvalasztott képviseldhazi és szenatusi
csoportja. A megbeszélésen részt vett az ligyvezetd elndk és az SZKT elndke is. A
szovetségi elndk tajékoztatta a jelenlevoket a kormanykoalicidés targyalasok
stadiumarol, ugyanakkor a képviselok és szendtorok is kifejtették a kormanyzati
feleldsséggel kapcsolatos allaspontjukat.®

1996. november 25.-én, a valasztasok utdn masodszor is Osszeiilt az Operativ
Tanacs. Ezen az iilésen a kormanyban vald részvétellel kapcsolatos személyi
kérdésekben dontottek.” A targyaldsokat ezt kovetden is folytattik, és végiil
november 26.-an Marké Béla 0Osszehivta a Szovetségi Képviselok Tanacsanak
rendkiviili iilését. Tehat tobb mint harom hét telt el a valasztdsok és az SZKT
Osszehivasa kozott, mely harom hétben az Operativ Tandcs a koalicios
egyiittmiikodésre vonatkozo legfontosabb dontéseket meghozta.

Az SZKT-n az OT antidemokratikus dontésével kapcsolatban szdmos biralatot
megfogalmaztak. A birdlok elsésorban azt sérelmezték, hogy fontos stratégiai
kérdésben a testiilet megkérdezése nélkiil, az alapszabalyzatot megszegve dontott az
OT. Az RMDSZ vezetéi az 1996. januar 14.-én elfogadott SZTK-hatirozatra
hivatkoztak, amely leszdgezte, hogy ,,a helyhatosagi és parlamenti valasztasok dontik
el, hogy a roméniai magyarsag képes-e olyan helyzetbe hozni sajat érdekképviseleti
szervezetét — az RMDSZ-t — hogy az dontéshozoi, akar kormanyzati tényezdként is
érvényesiteni tudja érdekvédelmi feladatait.””® Mindezek ellenére az RMDSZ
alapszabdlyzata szerint a szerz6déskotés az SZKT hatéskorei kozé tartozik, €s az
SZKT ezzel a feladattal nem ruhazta fel az Operativ Tandcsot sem a janudri SZKT-
iilésen, sem az 1996-os valasztasokat megel6z6 tobbi SZKT-iilésen.”’

A SZKT megkeriilése a kormanykoalicids targyalasok lefolytatdsaban annak
ellenére tortént, hogy egy 1996. oktober 31.-i sajtoértekezleten, a kampéanyzaras eldtt
egy nappal, az RMDSZ allamelnok-jeldltje, Frunda Gyorgy azt nyilatkozta a

televizids riportereknek, hogy ,,szovetségi szinten még nincs dontés a valasztasok

2 RMDSZ T djékoztato, 1996. november 20., szerda IV. évfolyam, 913. szdm

** RMDSZ Tajékoztato, 1996. november 22., péntek IV. évfolyam, 915. szam

2 RMDSZ T djékoztato, 1996., november 26., kedd IV. évfolyam, 917. szam

* BORBELY ZSOLT ATTILA — SZENTIMREI KRISZTINA: i.m., 61. o.

7 Az emlitett 1996. januar 14-i SZK T-hatarozat nem tartalmaz olyan rendelkezést, amelyet ugy lehetne
értelmezni, hogy a szovetségi képviselok az Operativ Tandcsot bizzak meg az esetleges
kormanykoalicids targyalasok lefolytatasaval.



utani lehetséges koaliciokrol, egyezségekrdl, a kormanyban valo részvételrdl, errdl az
SZKT hivatott donteni a valasztasi eredmények fiiggvényében...”*® Az SZKT
megkeriilését” az RMDSZ akkori belsé ellenzéke puccsszerii 1épésnek titulalta, és
ugy vélte, hogy a dontés nem volt legitim.

Az utdlagos legitimacid megtortént tehat az SZKT 1996. november 28-i
iilésén, amikor 6t szavazat — harom ellenszavazat és két tartdzkodas — kivételével a
szovetségi képviselok tovabbra is bizalmat szavaztak az Operativ Tanicsnak.
Elviekben az SZKT-nak lett volna lehetdsége érvényteleniteni az addigi koalicids
targyaldsokat — mint ahogy azt Takacs Csaba iigyvezet6 elndk is felvetette —, azonban
akkor egy ilyen dontés erdteljesen rontotta volna az RMDSZ helyzetét és megitélését
a roman politikaban. Mi tobb az a javaslat sem valosult meg, hogy az SZKT dolgozza
ki a kormanyba lépés feltételrendszerét. Tokés Laszlo tiszteletbeli elndknek erre
vonatkoz6 el6terjesztését Markod Béla szovetségi elndk azzal az érveléssel vetette el,
hogy az ,,j6 alkusz nem mondja meg a liba legalso arat”, vagyis, hogy a javaslat
elfogadasaval beszlikiilne az RMDSZ mozgastere ¢és ez akadalyoznd, hogy esetleg
tobbet kialkudjanak, mint a testiilet altal elfogadott feltételek.’® Az SZKT végiil
Marké Béla érvelését elfogadva, nem hozott a kormanykoalicioba 1épés feltételeit
megszabo hatarozatot. Ezt kovetden az OT folytatta a megkezdett koalicids
targyaldsokat.

Az 1997. februar 8-9.-re 0sszehivott SZKT-n a testiilet sziikségesnek tartotta
egy koalicids szerzddés kidolgozasat és alairasat a kormanyzo erdk kozott, amely nem
csupan a legmagasabb szinten szabalyoznd az egylittmiikddést, de lefelé, a megyei,

helyi szinteket illetben is.”' A szovetségi képviseloknek ezt az igényét az Operativ

¥ RMDSZ Tdjékoztats, 1996. oktober 31., csiitortok IV. évfolyam, 899. szam

%’ Tekintettel arra, hogy a parlamenti valasztasok november 3-an zajlottak, és az eredmények par napon
beliil ismertek voltak, valamint arra, hogy Marko Béla szovetségi elndk és Takacs Csaba ligyvezetd
elndk november 20-4n {ilt le targyalni a kormanykoalicio 1étrehozasarol Ion Diaconescu parasztparti
elnokkel és Victor Ciorbea miniszterelnok-jelolttel, indokolatlan lenne azt allitani, hogy annyira rovid
volt a két id6pont kozott eltelt id6, hogy nem lett volna elég az SZKT Osszehivasara. Annal is inkabb,
mivel a szeptember 6.-an megtartott rendkiviili SZKT-t augusztus 30.-an, a november 28.-1 rendkiviili
SZKT-t pedig november 26.-an hivtak dssze. Az elébbin 77%-os, az utébbin 68%-o0s részvétel volt,
ami jelzi, hogy rovid id6 alatt is viszonylag nagy szamban mozgosithatok voltak a szovetségi
képviselok.

* BORBELY ZSOLT ATTILA — SZENTIMREI KRISZTINA: i.m., 62. o..

3! RMDSZ Téjékoztats, 1997. februar 10. hétfo V. évfolyam, 963. szam



Tanacs figyelmen kiviil hagyta, tehdt az 1996-os kormanyba 1épést kdvetden nem
sziiletett — vagy ha igen, akkor nem volt nyilvanos — koalicios szerzédés. ™

Ez azért is hibanak bizonyult, mert sem a Ciorbea-kormany programjaba, sem
az 1996-2000 kozotti valasztasi ciklus két masik kormanyanak — a Vasile- és az
Isdrescu-kormany — programjaba nem keriiltek be az RMDSZ 1996-o0s valasztasi
programjabol — de az 1997-ben elfogadott Az RMDSZ kormanykoalicios cselekvési
prioritasai cimlii dokumentumbol sem — a romdniai magyarsdgra vonatkozo
lényegesebb célkitiizések. Ami pedig a megfogalmazott célkitlizések megvalositasat
illeti, e tekintetben az RMDSZ 1996-2000 kozotti szerepvallaldsa szintén nem
tekinthetd egy sikertorténetnek. Sokkal inkdbb a pozicidszerzésben konyvelhetdk el
sikerek, mintsem a politikai célkitiizések gyakorlati megvalositasaban.>

2.3. 1997. oktober 3—4. (Marosvasarhely) — 1999. majus 15—16. (Csikszereda)

Az Operativ Tandcsnak az RMDSZ legfobb dontéshozd szervévé torténd
eloléptetése papiron is megtortént az 1997-es marosvasarhelyi rendkiviili
kongresszuson. A sorra keriild alapszabalyzat-modositas révén ijabb hataskorokkel
ruhazték fel a testiiletet, tobbnyire az SZKT rovasara.

Az alapszabalyzatnak a szovetségi elndkre vonatkozo fejezetében talalhatd egy
szakasz, amely arra az esetre vonatkozik, amikor az elnok halaleset vagy
akadalyozatds miatt nem képes betdlteni tisztségét. Az akadalyozatis tényét
megallapitani hivatott testiilet a médositas el6tt az SZKT volt. A médositas utan ezt a
szerepet az Operativ Tanacsra ruhaztak at.

Egy emlitésre méltd6 modositas talalhatdo az alapszabalyzat 79. szakaszaban
(korabbi 61. szakasz): ,,az SZKT a kiilonleges helyzet kihirdetésének indokoltsagat az
akadalyoztatdsanak megsziinése utani elsd tilésén feliilvizsgalja és dont az alkalmazott
intézkedések szabalyszeriiségérol. A fenti dontéshez a jelenlevOk tobbségi szavazata
sziikséges.” Tehat mig kordbban az Osszes képviselok kétharmaddnak a szavazatara
volt sziikség, 1997 utan elégséges lett a jelenlévd képviselok tobbségének — azaz
eggyel tobb mint felének — a szavazatara. Figyelembe véve, hogy az 1993-as és 1995-

0s kongresszus kozotti idészakban megtartott 13 SZKT iilésen atlagban a szovetségi

32 KANTOR ZOLTAN — BARDI NANDOR. Az RMDSZ és a korméanykoalicio (1996-2000) In:
BODO BARNA (szerk.): Romdniai Magyar Evkonyv 2001. Temesvar—Kolozsvar, 2001, Szérvany
Alapitvany — Polis Kényvkiado, 33-34. o.

Az RMDSZ programijait, célkitiizéseit és azok megvalésulasat egy korabbi tanulmanyomban
vizsgaltam. Lasd. MARTON JANOS: A roméniai magyar tarsadalom sajatos kérdései az RMDSZ
1996-2002 kozotti programjaiban €s politikdjaban. In. Magyar Kisebbség, 2003/4. szam és 2004/1-2.
szam
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képviselok 74,74%-a volt jelen, mig az 1995-6s és az 1997-es kongresszusok kozotti
idészakban megtartott 14 SZKT iilésen 74,46%-uk,”* az alapszabalyzat modositasaval
akar egy olyan helyzet is eldallhatott, hogy az dsszes képviselok minddssze 37%-anak
a beleegyezése is elégséges legyen egy Operativ Tanacs altal az SZKT hataskorébe
tartoz6 dontés utdlagos jovahagydsara. Ez anndl is inkabb figyelemreméltod, mivel az
alapszabdlyzatnak az SZKT-re vonatkozo részében eldirjak, hogy a sarkalatos
hatarozatok elfogaddsdhoz a képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.
Tekintettel arra, hogy az 1997-es alapszabalyzat az Operativ Tanacs hataskorébe
utalja az SZKT hatiskoreinek a) pontjat,> az OT sarkalatos hatarozatok
meghozataldra is jogosultta valik. Tehat a demokratikus elvnek egy igen konnyed
kikeriilése az, hogy egy egyébként kétharmados tobbséget igénylé hatarozatot utdlag
akar egyharmados tobbséggel is el lehet fogadtatni.

Az SZKT hataskoreinek a) pontja mellett a SZET hataskoreinek az a) pontjat
is az Operativ Tanacs hataskorébe utaltak.’® Az alapszabalyzat 81. szakasza
ugyanakkor leszogezi, hogy az Operativ Tandcs a Szovetség ellendrzd testiileteinek
jogszerli milkodését nem korlatozhatja.

Az alapszabalyzat az Operativ Tanacs hataskorébe utalja annak eldontését is,
hogy kik toltik be a miniszteri és allamtitkari rangu tisztségeket.’’ A személyeket az
Ugyvezeté Elndkség terjeszti eld. Szintén az OT dént a kormanyzati szerepet véllalo
tisztségviseldk visszahivasarol, az Ugyvezetd Elndkség indoklasa alapjan. Viszont a
kormanykoalicioban valé részvétel eldontése tovabbra is az SZKT feladata marad.™

A fenti modositdsok mellett egy taggal ismét bdviilt az Operativ Tanacs
Osszetétele, igy a kordbbi nyolc tag helyett mar kilenc tagja lett: az idékdzben
megsziint politikai ligyvezetd alelnoki funkcid helyett az ligyvezetd elndk helyettese

valamint az Orszagos Onkorményzati Tan4cs elndke keriilt a tanacsba.

** Az egyes iilések jelenléti kimutatdsai az SZKT altal a kongresszusokra készitett beszamolokban
szerepelnek.

33 Hatarozatokat hoz a Szovetség miikddésére és szervezésére vonatkozo olyan kérdésekben, amelyek
nem igényelnek alapszabalyzat- vagy programmodositast” Forras: Az RMDSZ alapszabalyzata. 1997.
oktober 3—4. In: Romaniai Magyar Demokrata Szovetség 1989-2000 (CD-ROM). Kolozsvar, 2000,
RMDSZ Ugyvezeté Elndkség

% Elvi allasfoglaldsokat bocsat ki a romaniai magyar nemzeti kozosséggel kapcsolatos alapvetd
kérdésekrol.” Forras: u.a.

*7 Ez akar egyértelmiinek is tekinthetd azok utan, hogy az OT ezt mar a gyakorlati politikiban egy éve
sajat feladatanak tekintette.

¥ Az 1996-0s kormanyba 1épés koriilményeinek ismeretében ennek a pontnak igazan nagy jelentésége
véleményem szerint nincs. Annal is inkabb, mivel az 1998. szeptemberi SZKT-hatarozatot, amely a
kormanybdl valo kilépésre vonatkozott, az Operativ Tanacs hatarozata nyoman osszehivott rendkiviili
SZKT érvénytelenitette. Ez is jelzi az SZKT-nak az OT altali befolyasolhatosagat.

11



Az 1997-es és 1999-es kongresszus kozott az Operativ Tanacs szam szerint
tobbszor iilésezett, mint az SZKT: amig a szdvetségi képviselok 8 alkalommal iiltek
Ossze, az OT tagjai 10 alkalommal. Ha figyelembe vessziik, hogy a tiz iilés koziil 7
Bukarestben zajlott, szinte kdvetkeztetésként vonhato le, hogy a Szdvetség stratégiai—
politikai iranyitasa Erdélybdl atkertilt a fovarosba.

Megvizsgalva a fontosabb tematikdkat, amelyekben az 1997-1999 kozotti
iddszakban az OT hat4rozatokat hozott, megéllapithatjuk, hogy a korménykoalicios
milkddéssel kapcsolatos tevékenységet egyértelmiien ez a testiilet irdnyitotta. A
szoban forgd tematikak:>’

— a kormanykoalicid6 miikddésével kapcsolatos kérdések: az RMDSZ nagyobb
szerepvallalasa a reformfolyamatban, a kormanyprogram betartasa érdekében valod
hatarozottabb fellépés, a privatizacidos struktura atalakitdsanak tamogatdsa, egy
koherens stratégia kidolgozasanak 0sztonzése a kormanyprogram kisebbségpolitikai
tételeinek végrehajtasara, egy protokollum elfogadasdnak kezdeményezése a
korménykoalicio jobb miikodése érdekében (1997. november 11. és 1999. januar 31.);

— a kormanykoalicids valsag megtargyaldsa ¢és a kormanykoalicio
fenntartasanak sziikségessége (1998. januar 31. és marcius 28.);

— 1) kormanytisztviselok kinevezése a kormanyvalsigok és a
kormanyatalakitadsok idején (1998. aprilis 7., majus 6-7., december 28.);

— az RMDSZ-es tisztségviselok ¢és a Securitate kapcsolatara vonatkozd
kérdések, valamint az atvilagitas kotelezové tétele a Szovetségen beliil (1998. junius
19. és jalius 3.);

— a Pet6fi-Schiller allami egyetem alapitdsdra vonatkozd kormanyhatarozat
megyvitatdsa, valamint az SZKT-nak a kormanybol valé kilépésre vonatkozd
hatarozataval kapcsolatos allaspont elfogadésa (1998. szeptember 30.);

— a banyaszmegmozdulasok okainak és kovetkezményeinek elemzése (1999.
januar 26.).

Ezzel szemben az SZKT munkéja tobbnyire kimeriilt a vezetd tisztségviselok
beszamoloinak jovahagyasaban ¢és az OT altal elfogadott hatarozatok vagy javaslatok
elfogadasaban. Néhany fontos kérdésben sziiletett ugyan SZKT-hatdrozat vagy

allasfoglalas, azonban ezek jorészének végrehajtasdira nem keriilt sor, illetve

** Forras: Az RMDSZ Operativ Tanicsanak iilései. In: Kongresszusi  beszamolok. RMDSZ 6.
kongresszus, Csikszereda, 1999. majus 15—16. Kolozsvar, 1996, RMDSZ Ugyvezeto Elnokség, 23-27.
o.
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elfogadasukat megelézte az Operativ Tanacs hatarozata vagy javaslata:* ezek kozé
tartozik az az 1998. szeptember 5.-¢én elfogadott hatdrozat, amely a kormanybdl valo
kilépésre vonatkozott — ezt az OT felkérésére az SZKT ujratargyalta és hatalyon kiviil
helyezte —; a belsé valasztasokra vonatkozd 1998. december 12-i hatdrozat — a belsd
valasztasok megtartasara csak évekkel késébb, 2003-ban keriilt sor —; az egyhazakat
ért jogsérelmek orvoslasara felszolitd 4allasfoglalds, amelyben a vallasiigyi
torvénytervezet elfogadasat siirgették — valldsiigyi torvény sem sziiletett a koalicids
idoszakban —; a kisebbségi torvényre vonatkozo intézkedésekkel kapcsolatos
hatarozat — a kisebbségi torvény elfogaddsara mindmaig nem keriilt sor —; a koalicids
egyittmiikodésre vonatkozd6 mdas allasfoglalasok ¢és hatarozatok — ezek akar
szimbolikusnak is tekintheték, hiszen a koalicids targyaldsokat és a koalicioval
torténd kapcsolattartdst minden esetben az OT folytatta le —; az RMDSZ-es
tisztségviselok politikai atvilagitdsara vonatkozé hatarozat — ezt az OT javaslata
alapjan fogadtak el. Emellett tobb mas kérdésben is tevékenykedett az SZKT, ezeknek
azonban nem volt igazan lényeges vonzatuk, és semmi esetre sem az RMDSZ {6
stratégiai kérdéseire vonatkoztak: hatdrozat a magyar—magyar csucstaldlkozo
folytatasarol, hatarozat az SZKT miikodési szabalyzatanak moédositasarol, hatdrozat
az arvizkarosultak megsegitésérdl, hatdrozat a szocialis kérdésekkel kapcsolatos
feladatokrol, a kongresszussal kapcsolatos hatarozatok stb.

2.4. 1997. mdjus 15-16. (Csikszereda) — 2003. januar 31.— februar 2.
(Szatmarnemeti)

Az 1999-es csikszeredai kongresszus nem valtoztatott az OT Osszetételén,
meghagyta a korabbi kilenc tagot. Tortént viszont egy igen lényeges modositas, ami
gyakorlatilag a korabbi megszoritasokat is eltordlte: az 1999-es alapszabalyzat szerint
az Operativ Tanacs sziikség szerint iilésezik.*' Korabban az Operativ Tanacsot csak
kiilonleges helyzetekben hivtak dssze, ez a korlatozas 1999-t61 megsziint.

Bekertilt ellenben az alapszabalyzatba egy masik megszoritas: ,,A SZOT
hatdrozatainak meghozatala érdekében kdotelezd a teriileti elndkokkel valo eldzetés

konzultalds.”** Megnovekedett tehat a TEKT szerepe, ami részben a helyi vezeték
g p y

* Az SZKT altal elfogadott hatarozatok és allasfoglalasok listajat, valamint az SZKT-iilések
napirendjét és az SZKT beszamoldjat lasd: Beszamold a Szovetségi Képvisel6k Tanacsanak
tevékenységerol 1997-1999 kozott In: Kongresszusi beszamolok. RMDSZ 6. kongresszus, Csikszereda,
1999. majus 15-16. Kolozsvar, 1996, RMDSZ Ugyvezetd Elnokség, 8-14. o.
1 Az RMDSZ alapszabalyzata. 1999. majus 15-16. In: Romdniai Magyar Demokrata Szévetség 1989-
32000 (CDROM,). Kolozsvar, 2000, RMDSZ Ugyvezetd Elndkség

u.o.
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szerepének novekedését jelentette. Az OT hataskorei ugyanazok maradtak, mint
amiket a korabbi alapszabélyzatban megfogalmaztak.

Az alapszabalyzat szerint Operativ Tanacs altal hozott hatdrozatokat a
szovetségi elndknek kotelezOen az SZKT elé kell terjesztenie, amely dont arrdl, hogy
jovahagyja vagy érvényteleniti azokat. (77. szakasz)® Kivették tehat azt a részt,
amely arra vonatkozott, hogy az SZKT dontéséhez mekkora tobbség sziikséges.
Azonban ebben az esetben értelemszeriien egyszerii tobbségrél van szo.

A csikszeredai és a szatmarnémeti kongresszus kozott eltelt négy éves
iddszakban az Operativ Tandcs 21 alkalommal, mig az SZKT 15 alkalommal {ilt
Ossze.

Az Operativ Tandcs iléseinek ¢és hatarozatainak fobb témai 1999-2003
kozott:*

— a kormanykoaliciora vonatkozé kérdések, kormanyvalsag (1999. november
3. és december 14.);

— torvényhozasi prioritasok (1999. november 3.);

— az RMDSZ kormanyzati szerepvallalasdval kapcsolatos kérdések (1999.
november 3., 2000. 4prilis);

— dnkormdanyzati valasztasok (2000. aprilis 1. és majus 8.);

— Kincses Elod felfliggesztése a Maros megyei RMDSZ elnoki tisztségbdl
(2000. majus 8. és janius 5.);

— parlamenti vélasztasok eldkésztése, Orszagos Kampéanystab Osszeallitasa,
valasztasi program, jeldléssel kapcsolatos dvasok megoldasa (2000. augusztus 3., 21.
¢s 31., szeptember 13.¢s 26., oktober 10.);

— a valasztéasi eredmények kiértékelése (2000. november 29.);

— az RTDP-vel (majd SZDP-vel) folytatott targyalasok, a megkdtott
egyiittmitkodési megallapodasok elfogadésa és azok kiértékelése (2000. december 16.,
20. és 27.,2002. januar 10. és 24-28., junius 5. és oktober 9.);

— a magyar kedvezménytorvény alkalmazasanak eldkészitése (2001. oktdber
9.);

— az ) magyar kormannyal ¢és a magyar politikai partokkal folytatott

targyaldsok eredményeinek jovahagyasa (2002. janius 5.);

43
u.o.

* Forras: Tajékoztatd a Szovetségi Operativ Tandcs iiléseir8l In: Kongresszustol kongresszusig.

Beszamolok a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség VII. kongresszusara. Kolozsvar, 2003, RMDSZ

Ugyvezet6 Elnokség, 105-110. o.

14



— az alkotmanymodositasi javaslatok elfogadasa (2002. szeptember 4.).

Ugyanebben az idészakban az SZKT az aldbbi fontosabb kérdésekben
hatarozott:*

— a belsé valasztasok kérdése és munkabizottsag létrehozasa, majd a belsd
valasztasok elhalasztdsa (1999. junius 19. és szeptember 18., 2000. februar 19. és
julius 22., 2001. marcius 21.);

— Onkormanyzati vélasztasok eldkészitése (1999. junius 19. és szeptember
18.);

— O0nkormanyzati valasztasok eredményeinek kiértékelése (2000. jalius 1-2.);

— orszagos kampanystab létrehozasa (1999. szeptember 18.);

— Kincses Eldd felfiiggesztése (2000. julius 1-2.);

— parlamenti valasztasokkal, elovalasztasokkal ¢és jelolésekkel és
elndkvalasztassal kapcsolatos kérdések, valasztasi program elfogadasa (2000. julius
22., szeptember 9.);

— a valasztéasi eredmények kiértékelése (2001. januar 20.);

— éves stratégia elfogadasa (2001. januar 20.);

— restitlicios torvények alkalmazasi folyamatdval kapcsolatos hatarozat (2001.
szeptember 22.);

— az SZDP-vel kotott egylittmiikodési megallapodasok (2002. februar 2.);

— az Operativ Tanacs egyes hatarozatainak elfogadésa (2002. szeptember 21.);

— a kovetkez6 kongresszus elokészitése (2002. oktober 26.).

Emellett szdmos kérdésben allasfoglalast vagy nyilatkozatot bocsatott ki az
SZKT: anyanyelvi oktatasi intézményrendszer fejlesztése, Cserehat-ligy, Agache-per
stb.

Attekintve a fenti felsorolast, lithatjuk, hogy az SZKT is szamos stratégiai
fontossagu kérdéssel foglalkozott a négy év alatt. Azonban azt is megfigyelhet;iik,
Operativ Tanacs targyalta korabban, az SZKT-nak ezekben a kérdésekben csupan az
utdlagos jovahagyas szerepe jutott. Egyediill a SzOvetség belsd megszervezésére
vonatkoz6 kérdésekben dontott az SZKT oOnalldan: ide tartozik a belsé valasztasok
kérdéskore, a kongresszus eldkészitése ¢és a tisztségviselok kinevezésének

jovéhagyasa. Az igazan lényeges tartalmi kérdésekben, mint a kormanyzati részvétel

4 im. 15-23. 0.
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illetve a  kormdny tdmogatdsa, parlamenti  valasztdsok  el6készitése,
alkotmanymodositassal kapcsolatos kérdések stb. az Operativ Tanacs jatszotta a
vezetO szerepet.

2.5. 2003. januar 31. — februar 2. (Szatmdrnémeti) — 2005. februar 28.

A 2003-as kongresszuson megsziintették a tiszteletbeli elnoki tisztséget, igy
egy tag kiesett az Operativ Tandcs Osszetételébdl. Helyette viszont harom Uj taggal
bdviilt a Tandcs, tehat a korabbi 9 helyett 11 tagura novekedett a testiilet. Az 0 tagok:
az SZKT Allando Bizottsaganak 2 alelndke, valamint 1 teriileti elnok.

A tiszteletbeli elndki tisztség megsziintetése azért sem mellékes, mert ezzel
gyakorlatilag kikeriilt a testiiletbdl az egyetlen, aki még az RMDSZ fels6 vezetés
ellenzékéhez tartozott: TOkés Laszlo, aki nyiltan szembehelyezkedett az RMDSZ
csucsvezetés altala tévesnek itélt dontéseivel és keményen birdlta azokat a
nyilvanossag el6tt is.*

A kongresszus meghagyta a korabbi alapszabdlyzatban szerepld hataskoroket,
vagyis az Operativ Tanacs gyakorolja tovabbra is az SZKT ¢és SZET hataskoreinek a)
pontjat. A korabbi alapszabdlyzatban szerepld egyetlen megszoritast, miszerint a
SZOT-nek kotelezd konzultdlnia a teriileti elndkokkel hatdrozata meghozatala elétt, a
kovetkezOképpen modositottak: ,,A SZOT hatarozatainak meghozatala érdekében,
sziikség esetén, elézetesen konzultalni kell a teriileti elnokokkel.”*” Tehat a kotelezd
érvényll konzultadcid6 megsziint, bekeriilt a sziikség esetén, mint feltétel, ami a
gyakorlatban semmit sem jelent, hiszen arrdl nem rendelkezik a szabalyzat, hogy mi
szamit sziikségnek. Ennek eldontése valosziniileg a szovetségi elndk feladata lesz.
Gyakorlatilag tehat az egyetlen korlatozas is eltlint a SZOT tevékenységét illetéen. Az
a rendelkezés, hogy a SZOT dontéseit utodlag el kell fogadtatni az SZKT-val, a
kiilonbozd enyhitések miatt mar évekkel korabban elveszitette jelentdségét, nemecsak

papiron, hanem a gyakorlatban is.*®

% Az més kérdés, hogy TSkés Laszlo megnyilvanulasai gyakran vitathaté — és az RMDSZ vezetése
valamint a roman kozélet altal szélséségesnek nyilvanitott — nyilatkozatokba csaptak at, és idénként
tulzott méreteket oltottek. De maga az a tény, hogy a kongresszus megfosztotta tisztségétél az RMDSZ
ellenzékének vezetd személyiségét, jelzi a Szovetségen beliili demokraciadeficitet is.

*” A Roméniai Magyar Demokrata Szovetség alapszabalyzata, 2003. Forras: www. rmdsz.ro

* Nem csupéan arrdl van sz6, hogy az alapszabalyzat szerint az SZKT tagjainak viszonylag alacsony
hanyada is elégséges az OT hatarozatainak utélagos legitimalasdhoz, hanem arrdl is, hogy az 1993-as
kongresszus ota a belsd valasztasokat allandoan elhalasztd testiilet ellenvetések nélkiil hagyta jova
ezeket a dontéseket, és az igazan lényeges stratégiai kérdésekben mar rég nem zajlottak érdembeli vitak
az SZKT-ban.
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Ujdonsagnak szamit, hogy az alapszabalyzat 94. szakasza lehetévé teszi az
egyeztetd tandcsa kiildottjének részvételét a Szovetségi Operativ Tandcs iilésein,
tanacskozasi joggal.

A 2003-as kongresszus 6Ota két év telt el. Ebben az iddszakban is folytatodott a
korabbi évekhez hasonld gyakorlat, miszerint az OT tObbszor iilésezett, mint az
SZKT. Hasonloképpen a korabbiakhoz, erre a két évre vonatkozdan is attekintem a
két testiilet altal hozott fontosabb hatdrozatok és dontések tematikajat.

Az Operativ Tanacs az alabbi teriileteken fejtett ki tevékenységet:*’

— az SZDP-vel kotott egylittmiikodési megallapodéasok kérdése (2003. februar
10., 2004. marcius 9.);

— a kedvezménytorvény modositasaval és alkalmazasaval kapcsolatos kérdések
(2003. februar 10., majus 21., szeptember 17.);

—a SZET megujitasa (2003. majus 21.);

— a belso valasztasok kiértékelése és az SZKT alakul6 iilésének kiirasa (2003.
majus 21.);

— alkotmanymodositasrdl szold népszavazas eldkészitése (2003. szeptember
24.);

— O0nkormanyzati valasztasok eldkészitése (2004. marcius 9.);

— valasztasi torvény értékelése (2004. jalius 16.);

— valasztasi program kidolgozasa és jovahagyasa (2004. jalius 16., augusztus
25., oktober 15.);

— nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozoé allasfoglalas (2004. jalius 16.);

— a vajdasagi magyarokat ért atrocitasokkal kapcsolatos allasfoglalas (2004.
julius 16.);

— a szenatori és képviseldi jeloltallitas szabalyzata (2004. augusztus 25.);

— a valasztasok kiértékelése és a kormanyzati felelosség vallalasara valo
felkésziiltség kinyilvanitasa (2004. november 30.);

— a koalicios targyalasok megkezdésének eldontése az SZDP—Humanista Part
partszovetséggel (2004. december 4.);

— az elndkvalasztasok II. forduldjanak értékelése és D.A. partszovetséggel

szembeni nyitottsag kifejezése a kormanyalakités tekintetében (2004. december 15.);

* Az Operativ Tanacs és az SZKT tevékenységének ismertetésében forrasként az RMDSZ Tajékoztatd
2003-2005 kozott megjelent szamai szolgaltak.
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— a D.A. partszovetséggel folytatott kormdnykoalicios targyalasok
jovéahagyasa (2004. december 26.);

— korménytisztviselok kinevezése (2004. december 26., 2005. januar
26.).

Az SZKT-iiléseken elfogadott hatarozatok, allasfoglalasok és nyilatkozatok,
valamint a testiiletet munkalatai az alabbi kérdésekre vonatkoztak:

— RMDSZ-kongresszussal kapcsolatos szervezési kérdések (2003. januar 18.);

— Szovetségi Valasztasi Bizottsag megvalasztasa (2003. aprilis 5.);

— az SZKT alakuld tilése és a szovetség egyes tisztségviseldinek és
testiileteinek megvalasztasa, alapszabalyzatok elfogadéasa (2003. junius 28.);

— a helyhatosagi valasztdsok megszervezésével kapcsolatos kérdések (2003.
oktober 11., december 13.);

— az Szabadsag-szoborcsoporttal kapcsolatos allasfoglalas (2003. oktober 11.);

— az alkotmanymodositas kérdése (2003. oktober 11.);

— SZKT miikddési szabalyzat modositasa (2003. december 13.);

— valasztasi torvénnyel kapcsolatos nyilatkozat (2003. december 13.);

—Onkormanyzati véalasztasi program (2004. februar 21.);

— parlamenti valasztasi program (2004. szeptember 4.);

— eldvalasztasok szabalyzata (2004. szeptember 4.);

— 0nalld elndkjelolt allitasa (2004. szeptember 4.);

— parlamenti valasztasi eredmények kiértékelése (2004. december 18.);

— a kettds allampolgarsaggal kapcsolatos magyar népszavazas eredményeinek
kiértékelése (2004. december 18.);

— Miron Cosma banyaszvezér szabadon engedésével kapcsolatos allasfoglalas
(2004. december 18.).

A stratégiai vagy a romaniai magyarsag szempontjabol lényeges kérdésekkel
kapcsolatban ugyanaz mondhaté el, mint a két korabbi, iddszakrdl: az Operativ
Tanacs dontései megeldzték az SZKT hatdrozatait. Ez elsésorban az SZDP-vel
folytatott targyalasok, az alkotmdnymodositds, az orszagos valasztasi program
kidolgozésdnak és a valasztdsok kiértékelésének, a D.A. szovetséggel folytatott
koalicios egyezkedéseknek valamint a kedvezménytorvény alkalmazésanak
kérdésében nyilvanult meg. Az SZKT tovébbra is els6sorban a szervezet belsd
mitkodésével kapcsolatos kérdéseket szabalyozta (pl. a belsd valasztasok,

kongresszus, valamint bizonyos személyi kérdések, mint az elndkjelolt kilétének
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eldontése, egyes RMDSZ tisztviselok és testiiletek megvalasztasa.) Pozitivumként
konyvelhetd el viszont, hogy az Operativ Tandcs, miutan el6bb hatarozottan az
SZDP-RHP-partszovetséggel megkotendd koalicio mellett foglalt allast, majd
kifejezte azon allaspontjat, hogy a D.A. partszovetséggel szemben is nyitott marad, az
SZKT altal elfogadott hatarozat alapjan folytatatta le a koalicids targyalasokat. Ez a
korabbi vélasztasokon tapasztaltakhoz képest — amikor az SZKT csak utdlag
legitimalta az OT ilyen értelmii dontéseit — eldrelépésnek szamit.

Ebbdl az iddszakbol szeretném még megemliteni, hogy megtartottdk az
RMDSZ belsd valasztasait. Ennek azonban 2003-ra mar lett néhany ,,szépséghibéja”,
ami a brassoi kongresszus elképzeléseit gyakorlatilag érvénytelenitette:

— Egyrészt a szatmarnémeti kongresszus utdn az RMDSZ-t
tobbségében elhagytdk azok a politikusok, akik kordbban a belsd ellenzéknek
szamitottak. Ezaltal az SZKT altal megjelenitett pluralizmus mar nem képviseli az
egész romaniai magyarsagot, csupan annak egy részét.

— Masrészt az Operativ Tanacs fokozatos megerdsodésével és az SZKT
szerepének fokozatos csokkenésével, valamint az RMDSZ-nek 1995-t61 kezdddo
partszeri miikodésével az dnkormdnyzati modell tobbnyire csak a papiron létezett, a
gyakorlatban nem érvényesiilt. A belsd parlament — azaz a dontéshozé testiilet —
szerepét betdlteni hivatott SZKT megujitdsa egy olyan pillanatban, amikor a fobb
dontéseket mas testiiletek hozzak, valdjaban értelmetlennek tiinik.

— Harmadrészt az alapszabalyzatban elfogadott, a bels6é valasztasokra
vonatkoz6 rendelkezések szerint a vélasztasokon csak az RMDSZ-tagok vehetnek
részt. Ezéltal a belsé valasztdsok egy part testiiletének a parttagok altali
megvalasztasat jelentették, €s semmi esetre sem egy teljes kozosséget képviseld
érdekvédelmi szervezet valamely testiiletének az egész kozosség altali

megvalasztasat.

3. Konkluziok

A fentiek Osszefoglalasaként néhany kovetkeztetést szeretnék megfogalmazni.

1. Ami az Operativ Tanacsnak az alapszabalyzat szerinti megerdsodését illeti,
ez a folyamat nagyon jol megfigyelheté a brasséi és a szatmarnémeti kongresszus
kozott eltelt idészakban. Harom sikon is nyomon kovethetd az OT térnyerése:
egyrészt hataskoreinek fokozatos kibdvitésében, azaltal, hogy az RMDSZ mas vezetd

testiileteinek kompetencidit az OT hataskorébe soroltdk be, masrészt az
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Osszehivasdhoz sziikséges feltételek enyhitése — akar azt is mondhatni, hogy
megsziintetése —, harmadrészt pedig azoknak az ellen6rzé mechanizmusoknak az
eltorlése, amelyek a SZOT korlatlan dontéshozoi mitkodését hivatottak korlatozni.

Az aldbbi tablazatban Osszefoglalom az RMDSZ 1993-2005 kozotti
alapszabalyzatain végrehajtott moddositasokat, amelyek az Operativ Tandcs

megerdsodését segitették elo:
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A miikodést korlatozo

Kongresszus Az OT tagjai Az OT hataskorei Az OT miikodése feltételek™
eln?k, ugyve%eto b) az SZKT 6sszehivasa, Az Operativ Tanass ..kylonleg Az Operativ Tanacsot a szovetségi
elnok, SZKT elndoke . L, ’ helyzetekben mukodik (az .. , . 1 .
’ N > | ¢) a SZET 6sszehivasa; . . elndk és az {ligyvezetd elndk
1993 SZET elndke, az D kételezs ¢ orehattands (tasok kiada alapszabalyzat felsorolja A | oviitt hividk dsszo
] RMDSZ ) ['(j)te ezoe?,v]zgir?kajjtan 0 utas1ta2sl§ b'la aTa kiilonlegesnek SZAmito gyu ] .
Brasso képviselshazi g5 | 27 MBYVOZEI0 BINOKSCE Vagy aniaic DAME | helyzeteket) , ST
o tagja szamara; Az Operativ Tanics dontéseit
szenatusi frakcidinak - ,, 1 . . 1 .
... . | e)az Ugyvezetd Elnokség Operativ Tandcsban legalabb oten kell megszavazniuk.
vezetdi, a politikai | ,, - . .
.. t6 alelndk részt nem vevl tagjainak mas személyekkel
ugyveze val6 helyettesitése.
A Szovetségi Feliigyel6 Bizottsag
8 tag:  szOvetségi Ha az SZKT az alapszabalyzatban | miikkddése  kiilonleges  helyzet
elnok, ligyvezetd rogzitett jogkorét akadalyoztatds |idején sem korlatozhatd
elndk, SZKT elnoke, miatt nem tudja teljesiteni, a
SZET elndke, az . L. . C szovetségi  elndk  jogosult a | Az OT altal alkalmazott
1995 RMDSZ f))) zzsifvlgs :hia;l;%it?ghzi"“Jogk"“’k’ Kiilonleges helyzet kihirdetésére és | intézkedések szabalyszeriiséaét az
Marosvasarhely képvisel6hazi és o) az U ezi % Elnéi(s%: ’.0 ai az Operativ Tanacs 0sszehivasara. | SZKT az akadélyozatas
szenatusi frakcioinak gy g Jogat. (az alapszabdlyzat felsorolja a | megsziinése utdni lesd iilésén
elndkei, a politikai kiilonlegesnek szamito feliilvizsgalja és dont ezekrél. A
igyvezetd alelnok; helyzeteket) dontés meghozatalahoz a
tiszteletbeli elndk képviselok  kétharmaddnak a
szavazatara van sziikség.
. . L. Az Operatlv Tandcs a Szovetség
9 i ktag. SZOVetSCgl | A7 Qperativ Tandcs gyakorolja az SZKT Ha az SZKT az al bilvzath ellendrzd  testiileteinek jogszerti
© n? > ugyve%eto valamint a SZET hataskorének a) pontjat. “a a’z . a“z 2,1 apsza ,a yzat a’n miikddését nem korlatozhatja.
elndk, SZKT elnoke, rogzitett jogkorét akadalyoztatas
SZET elnoke, a . L, . oo i miatt nem tudja teljesiteni, a .
1997 Szovetség szendtusi és A n’nmszter.l es allamtltlfan’ rangu .psztsegelf szovetségi  elnok  jogosult a A.z. SZI’(T’ a kl}lonleges’h’leyzet
) képviselshazi esetf:be{l a Jefllol‘gek s;emelyergl az Ugyveze‘fo kiilonleges helyzet kihirdetésére és k1h1r(’1etesene’k’ mdokoltsaga,"[ az
Kolozsvar frakcioinak  elnokei, qukseg “eloterjeszte’se algpjan az Ope’:ra‘m’/ az Operativ Tanécs osszehivasara. ak?Qalyogt?ta{sa}lak _ megsziinése
tiszteletbeli elngk, Tanacs dont. Kormanyzati szerepet vallalo (az alapszabalyzat felsorolja a utani elsd iilésén feliilvizsgalja és

OOT elndke, valamint
az lgyvezetd elnok
helyettese.

tisztségviseld visszahivasarol az Ugyvezetd
Elnokség indoklasa alapjan az Operativ Tanacs
dont.

kiilonlegesnek szamito

helyzeteket).

dont az alkalmazott intézkedések
szabalyszertiségér6l. A fenti
dontéshez a jelenlevék tobbségi
szavazata sziikséges.

0 A félkovér/dslt betiivel szedett kiemelések tlem szarmaznak.
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Az Operatlv Tandcs a Szovetség
ellendrzé testiileteinek jogszeri
mitk6dését nem korlatozhatja.

9 . lag: gzovetseg"l Az Operativ Tanacs gyakorolja az SZKT
eln?k, ugyve%eto valamint a SZET hataskorének a) pontjat. A SZOT hatérozatainak
elnok, SZKT elnoke, .. . . . . . .. o
SZET  eclnbke a A" Sz,ovetse.g1 “O’pergnv Tandcs me“gho.zatalai\. efdekeben {cote{ezo a
Szbvelség szenét,usi & A miniszteri és allamtitkéri rangh "tisztségek sziikség szerint iilésezik. teriileti ’elflokokkel vald el6zetes
képviselhazi esetében a jeloltek személyérdl az Ugyvezetd ) o ) ) konzultdlds.
1999 frakcibinak  elnokei. | Enokség eldterjesztése alapjan az Operativ | A SZOT 6sszehivasa kotelezd, ha
Csikszereda tiszteletbeli elnék, Tanacs dont. Korményzati szerepgt vallalo | azt I?galabb harom tagja | A szévetségi elnok kotelezden
00T elnéke, valamin‘z tisztségvis.el('i visszahiv?isérél az Ugyvezets | kezdeményezi. beszamol az SZKT-nak az SZOT
az igyvezetd elnok E.l.nokség indokléasa alapjan az Operativ Tanacs tevékenységérél. Az SZKT a
helyettese. dont. beszamol6 alapjan dént arrol,
hogy jovahagyja-e vagy
érvényteleniti az SZOT
hatérozatait.
Az Operatlv Tandcs a Szovetség
ellendrzé testiileteinek jogszer
11 tag: szdvetségi mitk6dését nem korlatozhatja.
elnok, iigyvezeté | Az Operativ Tandcs gyakorolja az SZKT
elndok, SZKT elndke, | valamint a SZET hatdskorének a) pontjat. A SZOT hatarozatainak
SZET  elndke, a A Szdvetségi Operativ Tanacs | meghozatala érdekében, sziikség
SzOvetség szenatusi €és | A miniszteri és allamtitkari rangu tisztségek | sziikség szerint lilésezik. esetén, elézetesen konzultdlni kell
2003 képvisel6hazi esetében a jeldltek személyérdl az Ugyvezetd a teriileti elnokokkel.
Szatmarnémeti | frakcidinak  elndkei, | Elnokség el6terjesztése alapjan az Operativ | A SZOT &sszehivasa kotelezd, ha
OOT  elndke, az | Tanics dont. Kormanyzati szerepet vallalo |azt  legalabb ~ hdrom  tagja | A szovetségi elnok kotelezéen
ugyvezetd elndk | tisztségviseld visszahivasarol az Ugyvezetd | kezdeményezi. beszamol az SZKT-nak az SZOT
helyettese, 2 SZKT | Elndkség indoklasa alapjan az Operativ Tanacs tevékenységérdl. Az SZKT a

AB alelnok, valamint
egy teriileti elnok.

dont.

beszamol6 alapjan dont arrol,

hogy jovahagyja-e vagy
érvényteleniti az SZOT
hatérozatait.
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2. A gyakorlati miikodés tekintetében az 1995-6s kongresszus, de f6ként az 1996-
os valasztasokat kovetd iddszak az, amikor az Operativ Tandcs egyre inkabb az RMDSZ
stratégiai kérdéseivel kezdett foglalkozni. Ez a szdvetségi ,,miniparlament” rovasara
tortént, hiszen az OT megerdsodésével csokkent az SZKT sulya. Ez két dologban
kovethetd nyomon: az OT és az SZKT altal targyalt kérdések politikai sulyanak
Osszehasonlitasdban, amelybdl kitlinik, hogy az SZKT szinte folyamatosan az OT utan
hatdrozott a 1ényeges kérdésekben, mintegy utdlag legitimalva azokat. A masik dolog,
ami altal észlelhetd az SZKT térvesztése, hogy 1999 utan gyakorlatilag az OT tobbet
ilésezett, mint az SZKT.

Az évek soran egyvalami azonban nyilvanvalova valt: az SZKT gyakorlatilag egy
elfasult testiiletté¢ alakult, amely nem volt képes hatékonyan fellépni az OT
alapszabalyzat-ellenes tevékenységével szemben, majd az alapszabalyzatnak az OT
javara torténd modositasa utan nem volt képes érdembeli vitat folytatva betdlteni még az
ellendrzé szerepet sem. Ehhez nagymértékben hozzéjarult, hogy a belsé valasztdsok
eloddzasa konzervalta a brassoi kongresszuson kialakult SZKT-0sszetételt, ami
lehetOséget teremtett egy belsé klientura kialakuldsdnak. Az SZKT mikodését
véleményem szerint nem is annyira a politikai kérdések stlya, hanem az RMDSZ
orszagos pozicidibol adodo esetleges személyes eldnydk hataroztdk meg. Ahhoz, hogy az
SZKT visszanyerje az RMDSZ-en beliili szerepét, belsd valasztasokat meg kellett volna
tartani még mieldtt a szervezeten beliili pluralizmus latszat-pluralizmussa nem alakult, és
miel6tt a fontosabb testiiletekbe az RMDSZ-csucsvezetés emberei keriiltek. A 2003-ban
megtartott belsd vélasztasokrol tobb ok miatt sem mondhaté el, hogy egy pluralis, a
romaniai magyar tarsadalom minden rétegét képviselé SZKT létrejottét eredményezte.

3. Végezetiil szeretném szemléltetni, hogy személy szerint kik voltak, akik az
1993-as kongresszuson tortént létrehozasatdl az Operativ Tanacs tagjaiként

tevékenykedtek.”!

1 Az OT bsszetételét az egyes idészakokra vonatkozoan elsdsorban az iilésekrdl késziilt jelentések alapjan,
az RMDSZ Tajékoztato felhasznalt szdmai alapjan és az egyes RMDSZ kiadvanyokban szerepld adatok
alapjan allitottam Ossze.
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Kongresszus Operativ Tanacs tagjai’

1993-1994 Marké Béla, Takacs Csaba, Dézsi Zoltan, Csavossy Gyorgy, Vida
Gyula, Szab6 Karoly, Bod6 Barna, T6kés Laszlo

1995 Marké Béla, Takdcs Csaba, Dézsi Zoltan, Csavossy Gyorgy, Tokay
Gyorgy, Verestoy Attila, Bod6 Barna, T6kés Laszlo

1996 Marké Béla, Takacs Csaba, Dézsi Zoltan, Csavossy Gyorgy, Vida
Gyula, Szabo Karoly, Kété Jozsef, TOkés Laszlo

1997-1999 Marké Béla, Takéacs Csaba, Dézsi Zoltan, Csavossy Gyorgy, Verestoy
Attila, Varga Attila, Kot6 Jozsef, Tokés Laszlo, Demeter Janos

1999-2000 Marké Béla, Takacs Csaba, Dézsi Zoltan, Kelemen Hunor, Verestoy
Attila, Kelemen Atilla, Péter Pal, Tokés Laszlo, Demeter Janos

2001 Marko Béla, Takécs Csaba, Frunda Gyorgy, Kelemen Hunor, Verestoy
Attila, Kelemen Atilla, Péter Pal, Tékés Laszld, Demeter Janos

2002 Marko Béla, Takacs Csaba, Frunda Gyorgy, Kelemen Hunor, Verestoy
Attila, Kelemen Atilla, Borbély Laszlo, T6kés Laszlo, Demeter Janos

2003 Marko Béla, Takacs Csaba, Frunda Gyorgy, Kelemen Hunor, Verestoy
Attila, Kelemen Atilla, Borbély Laszl6, Demeter Janos, Puskds Balint,
Kiss Sandor, Ilyés Gyula

2003-2005 Markoé Béla, Takécs Csaba, Frunda Gyorgy, Kelemen Hunor, Verestoy

Attila, Kelemen Atilla, Nagy Zsolt, Demeter Janos, Puskas Balint, Kiss
Sandor, Ilyés Gyula

A tablazatot megvizsgalva lathatjuk, hogy van két ember, aki mindvégig jelen volt

az OT-ban: Marko Béla ¢s Takacs Csaba. Mellettiik fontos szerepet toltottek be a Tanacs
mitkddésében: Verestoy Attila (1997-t6l), Kelemen Atilla (1999-t61), Kelemen Hunor
(1999-t61), Frunda Gyorgy (2001-t61), egy rovid idszakban pedig Borbély Laszlo (2002—

2003). Tulajdonképpen az is kijelenthetd, hogy mara a felsorolt személyek azok, akik az

RMDSZ-cstcsvezetést alkotjak, és a Szovetség legfobb politikai dontéseit meghozzak.

Kolozsvar, 2005. marcius—aprilis

32 Az el6z6 idészakhoz képest 1j tagok nevei dolt betiivel szerepelnek a szovegben.
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